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IMPOBJIEMHU TEOPII TA IPAKTUKH

B ymoBax ¢opmyBanHs YKpaiHu sIK BIAKPUTOI €BPOMENHCHKOI A€pKaBU TPOMAJICh-
KWW KOHTPOJIb € HE TUILKK HEBII' €MHOIO CKJIQJIOBOIO JICP>KaBHOTO YIIPABJIIHHS Ta MicCIIe-
BOI'O CaMOBPSTYBaHHS, HAMBKIIMBIIIIUM YMHHUKOM PO3BUTKY IPOMAJITHCHKOTO CYCITi-
JIbCTBA, a i 0OOB’SI3KOBOIO YMOBOKO 3a0€3MeueHHs] €peKTUBHOI B3a€MOJIIi JIepKaBU Ta
CYCHUIBCTBA. Y IIbOMY KOHTEKCTI OJTHUM 13 HaHOLIBII aKTyaJIbHUX TEOPETUKO-TIPABOBUX
3aBJaHb ITOCTAE TOMIYK IIIIXIB, CIIOCO0IB 1 3aCO0IB YOCKOHAICHHS ITPOIIECY 31MCHEH-
HS TPOMAJICBKOTO KOHTPOJTIO, TTIBUIIICHHS HOro e(heKTUBHOCTI, OCKUTBKH MTPAKTUYHI 3a-
X0/ B IIbOMY HampsiMi YacTO BUSBIIIOTHCS OUTBIIIOI MIPOIO O€3pe3ysIbTAaTUBHUMH, X
3MIIMCHEHHS HAWYacTiIe 3yMOBJIIOE I11e OUTBII PO30IKHOCTI B il cdepi.

Ha cywyacHoMy erami poO3BUTKY TPOMaJSHCHKOTO CYCIIJIBCTBA Ta MPaBOBOL
Jep>kaBu B YKpaiHi TPOMaJICBKUI KOHTPOJIb, 0 CPOPMYBABCS SIK KOHIIEHTPOBAHE
BUPKEHHS CIIJILHUX 1HTEPECIB Ta €MHOT COIIaJIbHOT BOJII OPraHi30BaHOTO CYCITi-
JbCTBA, BUCTYNA€E KOHCOJIYIOUUM YAHHUKOM CYCIIJIBHOTO Ta JAEPKABHOTO KUTTS.
Husbka e(eKTUBHICTh TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO € OJIHIEI0 13 MIPUYUH MOJIEpHi3a-
IAHUX poOJieM y JeprkaBi, 10 NPU3BOAUTH O 3POCTAHHS NECTPYKTHUBHUX IOJI-
TUYHUX, COL1aJIbHO-€KOHOMIYHUX Ta KyJIbTYPHO-IyXOBHHUX SIBHIL Y CYCHIIbCTBI. B
acCreKTl 1hOro MpolbiemMaTHka €(PEeKTHBHOCTI TPOMAJCHKOTO KOHTPOJI HalOyBae
BCE€ OUIBILOI CYCIIBHOI 3HAYYIIOCTI.

[IpyynHN BUHUKHEHHS HOBUX Ta ICTOTHE YCKIIaIHEHHSI iCHonqI/IX npo0JieM y
cq)epl e(beKTHBHocn IPOMaJIChKOTO KOHTPOJIIO CJIiJ ITyKAaTH HE TUTBKH y MpaKTHY-
Hill TUTOIIMHI, ajie i B HEJIOCTaATHHOMY TEOPETUIHOMY OCMHCIIEHHI CYTHOCTI IIhOTO
sBria. ChOTOHI MUTAHHS €PEKTUBHOCTI IPOMAJICHKOTO0 KOHTPOJIIO Ma€ sIK Teope-
TUYHE, TaK 1 pyHIaMeHTaIbHE MPUKIIATHE 3HAYCHHS.

BaxxnuBuii BHECOK y JOCHIHKEHHS PI3HUX aCMEKTIB TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIIO
3MIACHUWIM Takl BITUM3HSHI 1 3apyOikHi yueHi: O. Amngapiiiko, C. BoOGpoBHUK,
O. I'ermanens, O. I'aBpunenko, B. I'apamyk, C. Jlenuctok, O. 3abpanosa, O. 3aii-
uyyk, A. Kononiit, B. Koneitunkos, B. Koctunpkuii, C. Kymnip, B. Jlemak, I1. JTxo6-
yenko, T. HaimmBaiiko, A. Omiitnuk, H. Onimenko, O. Ilerpumun, B. Tloropinko,
[1. PaGinoBuy, JI. Porarina, A. CeniBanoB, O. Ckakyn, 1. CkBipcbkuii, O. Ckpun-
HioK, O. Cymuncbkuii, B. Tamiit, FO. Toguka, O. ®punbkuii, M. [Bik, B. [llanosan,
1O. [llemmryuenko, C. [llectak Ta iH. [ligkpecaroroun BaroMuii BHECOK BKa3aHUX aB-
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TOPIB Y JIOCIIJKEHHS MTPOOIEMATUKN TPOMAICHKOTO KOHTPOJIIO, CJIiJl 3a3HAYUTH, 110
Cy4dacHUH CTaH il HAYKOBO1 pO3pO0KH, 30KpemMa, e(HeKTUBHOCTI TPOMAJICBKOTO KOHT-
pOJII0O B YMOBAaxX €BpOIHTErpaili YKpaiHu, BUBHAYAETHCS (PparMEHTApHICTIO U TEB-
HOIO KOHIIENTYaJIbHOI HEBMOPSIIKOBAHICTIO.

Husbkuil piBeHb KOOPAMHAIIT MK OpraHaMu Jep>KaBHO1 BIaAu ¥ 1HCTUTYTa-
MU TPOMAJISHCHKOTO CYCHUJIBCTBA II0J10 (POPMYBaHHS JIEPKABHOI MOJITUKH POO-
JATh TMOJIOHY B3a€EMOJIIF0 HECHCTEMHOIO Ta HEPe3yJbTaTUBHOW. UMMayio JOCIi-
JKEHb BKa3yIOTh Ha HU3bKUN PIBEHb IHCTUTYLI1MHOT CIPOMOKHOCTI LIEHTPAJIBHUX 1
MICIIEBHX OpraHiB JepPKaBHOI BIIaJIU, SIKMHM HE J1a€ IM 3MOTH €(DEKTUBHO B3a€EMO/I15-
TH 13 3aIliKaBJICHUMH CTOPOHAMH 3 60Ky rpomajicbkocTi [1, ¢. 103]. Tox nuranHs
M1BUIIECHHS €()EeKTUBHOCTI (DYHKI[IOHYBaHHS IHCTUTYTIB T'POMASHCHKOTO CYCITi-
JHCTBA B IIJIOMY 1 CHCTEMHU T'POMAJICBKOTO KOHTPOJIIO SIK CKJIAJ0BOi OO0 YaCTHHH
€ 0CcO0JIUBO aKTyadbHUMH. Pa3oMm 13 TUM aKTyaJdbHICTh JOCHIIKEHHS €EeKTUBHOC-
T1 TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIIO BU3HAYAETHCS: BIACYTHICTIO B YKpaiHi €IMHOT HAyKO-
BO OOIPYHTOBaAHOI Teopli €(HEeKTUBHOCTI TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO 3a MISIBHICTIO
OpraHiB BJaJH; BXJIMBICTIO y 3B’SI3KY 3 MEPCIEKTUBAMHU IHTErpallli YKpaiHu B €B-
pOIIEHChKE TIOJIITUYHE CHIBTOBAPUCTBO, JIe MPUHIUI e(EeKTUBHOCTI TPOMAICHKOTO
KOHTPOJIIO € OJHUM 13 CTaHJAPTIB KOHIIETIIII PO3BUTKY BIAKPHUTOIL JEPIKABU.

EdexTuBHICTE TPOMaZICHKOTO KOHTPOJIIO — HEOAHOMAHITHE SIBUIIE, 10 HOTO
JOCIIJHKEHHS. MOXHA 1 HEOOX1THO MAX0AUTH 3 pizHUX O0KiB. [IpoGiemarnka edek-
TUBHOCTI TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO PO3po0IIsiyiacs I1ie B PaAsTHChKIM MPaBOBIH JIiTe-
patypi. YTiM, HA Cy4acCHOMY €Tali PO3BUTKY YKPAaiHCHKOTO CYCIHIJILCTBA MMUTAHHS
e(eKTUBHOCTI TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO € Ie OlIbIn AUCKyCiHUMH. [IpakTudHO
BIJICYTHI KOMIUJIEKCHI JIOCITIJIPKEHHS, SIKi O BpaXxOBYBaJIM K 3MiHY 1J€0JIOTIYHUX Opi-
€HTHUPIB, TAK 1 METOAOJIOTIYHUX M1JIXO0/11B PU BUBYEHHI 11€1 poOiemMaTrku. HasiBHi
HAyKOBI1 PO3BIJKU MIATBEPKYIOTh HEBHUPIMIECHICTh MATAHHS TiABUIIEHHS e()EeKTHB-
HOCT1 TPOMAaJIChKOTO KOHTPOJIIO SIK OpraHi3alliifHOro, TaK 1 3aKOHOJIaBUOTO XapaKTe-
py [2, c. 221]. Jlo Toro > y mpaBOBii JOKTPHHI BIACYTHINM €TUHUHN T1X1]1 10 BUCBIT-
JICHHSI TIOHATTS €(DEeKTUBHOCTI TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIO (TIOB’S13aHO 3 MOTO JOCUTH
HEOHOPIHOI0 BHYTPIIIHBOIO CTPYKTYPOIO, OCKUIBKH IIUIICHICTh, 0AaraTOMIipHICTb,
JUHAMIYHICTB 1 B3a€EMOIIOB’SI3aHICTh PI3HOMAaHITHUX CTOPIH TPOMAJCHKOTO KOHTPO-
JII0 3HaXOJISITh CBOE BUPAXKEHHS 3a JOMOMOTOIO I[i€1 KaTeropii); CUCTEMH 11 KpUTepi-
iB; HaMPsMIB MiABUIICHHS €(PEKTUBHOCTI TPOMaICEKOTO KOHTPOJIIO TOIIIO.

CyyacHUN TEOPETUKO-IIPAaBOBUI Ta METOJOJIOTIYHUN BUMIpP MiABUIICHHS
e(EeKTUBHOCTI TPOMAJICLKOI0 KOHTPOJII0O Ma€ IPYHTYBATHCSI HAa aHTPOIOJOTIYHIN
napajurmi sk J1i€BOMY IHCTPYMEHTI Mi3HaHHSA. PeanbHe BU3HAHHS I[IHHOCTI KOXKHO1
JIIOJIMHU, CTBOPEHHS J1€BUX MEXaHI3MIB peasi3allli Ta 3aXUCTy ii mpaB 1 cBoOOJ,
IO CIPUSATUME CTPIMKOMY PO3BUTKY CYCHUIbCTBA 3arajioM, € HalBa)KJIMBIIIMMU
CKJIaJIOBUMH METOJIOJIOTIYHOTO 1HCTPYMEHTAPII0 AOCTIKEHHS e€(EKTUBHOCTI Tpo-
MaJIChKOTO KOHTPOJTIO.

Ha cyuacHoMy eTtami rpoMaicbKOCTI HEOOX1JTHO MaTH J11€BY METOAMKY OLIIHKH
e(EeKTUBHOCTI IPOMAJICBKOT0 KOHTPOJIIO 32 JISIbHICTIO OpraHiB MyOI14HOT BIaIH.
[IpoGnematrka OLIHKA €()EKTUBHOCTI IPOMAJICBKOTO KOHTPOJIO € HaJA3BHUYAHO
CKJIQJIHOIO Yepe3 3MIHY CAMOT0 CYCHIJIBHOTO JKUTTS 1 TUX MPABOBUX 1IHCTPYMEHTIB,
10 BUKOPUCTOBYIOTHCS I MOTO PETyIIOBaHHS Ta BHOpsAAKyBaHHs [1, c. 223].
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O1uiHKy e(heKTUBHOCTI TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO CHil PO3YyMITH SIK aHaJ13 1 BU3HA-
YEHHS PEaJbHOTO BIUTMBY T'POMAJICHKOTO KOHTPOJIIO Ha HOTO 00’€KT 3 BUKOPHC-
TaHHSM HayKOBUX METO/IIB.

Huni B Ykpaini He iCHye HayKOBO OOTPYHTOBAHOI KOHIEIIIi OI[IHIOBAHHS
SAKOCTI poOOTH CYyO’€KTIB TPOMAJICBKOTO KOHTPOJ0. AHali3 HAyKOBUX PO3BIJIOK
110/10 €(PEeKTUBHOCTI TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIKO CBIAYMTH PO BIJACYTHICTH YITKUX,
3araJIbHONPUHMHATHUX MO3UIIA Ta HEOOX1JHOCTI aKTHUBI3aIlil PO3POOKH MEXaHI3MY
OI[IHIOBaHHS €()EeKTUBHOCTI AISTIBHOCTI IPOMAJICHKOCTI SIK Ha 3aralibHOJEPKaBHO-
My, TaK 1 Ha periOHaJIbHOMY PiBHSX.

CknagHoIi, SKi BUHUKAIOTh TPH OIHII Pe3yJbTaTUBHOCTI T'POMAaJChKOTO
KOHTPOJIIO, BUKJIMKaHI, MepeyciM, TAKUMU YMHHUKAMU: 1) BiICYTHICTh HOpMAaTH-
BHOT perjaMeHTallll TUX UM IHIIUX KPUTEPIiB, 110 HE T03BOJISE 31HCHUTH HAJIEKHE
IPOBEJICHHS OLIHKY; 2) HE 3aBXKJU € 3MOra OTpUMaTH HEOOXIJHY AJi1 OOIPYHTY-
BaHHS (Y HaBIaku) eheKTUBHOCTI iHPOpMaIlito; 3) Hepo3poOJIEHICTh TEOPETUKO-
MPABOBUX 3acajl KpUTEPIiB €(PeKTUBHOCTI TPOMAICBKOTO KOHTPOJIIO.

He moxHa roBOpUTH NP0 €PEKTUBHICTL 0€3 MOHATTS PE3yJILTaTUBHOCTI, a MPO
JIOCSATHEHHS Pe3yNbTaTy — 0€3 KpuTepiiB OIiHKA [3]. 3 METOM0JIOTIYHOT TOUKH 30pYy
OIlIHKa €()eKTUBHOCTI IPOMAJICHKOTO0 KOHTPOJIIO Ma€ IPYHTYBAaTUCS HA IEBHUX KpUTeE-
pIsiX, OCKUIBKM OCTAaHHI € HAHOUIBII BOKIMBUMH MPU BU3HAUYCHH1 €(PEKTUBHOCTI is-
JBHOCTI Cy0’€KTIB IPOMAJICEKOr0 KOHTPOJIHO. Kpmepm (bopMaﬂbHO SIBJISIE COOOI0 Ty
CTOPOHY opraH13au1HH0ro eJleMeHTa abo B IIUIOMY OpraHi3aliiHOi AISJIBHOCTI, MPH
BUBYEHHI 1 aHaJTI31 3MIH SIKOTO MOKHA POOUTH BUCHOBKHU PO iX €(PEKTUBHICTD.

Tepmin «kpurepiit» (Big rpei. «Kriterion») TpakTyeTbCs SK MiJCTaBa JJIs OIli-
HKH, BU3Ha4YeHHs ab0 kimacudikailii 4orock, mipuio [4, c. 465]. Kpurepiit epextn-
BHOCTI BU3HAUYaIOTh K BIJHOCHY BEJIMYMHY, 110 BIIOOpa)Xa€e CTyMiHb JOCATHEHHS
MOCTaBJICHUX I11JIel a00 3arIaHOBaHUX pe3yJbTatiB [5, ¢. 27]. Tox mix kputepiem,
SK TTOKa3HUKOM €(DEKTUBHOCTI TPOMaJICBKOTO KOHTPOJIIO, CIIiJT PO3YMITH TOCTIHHY,
CTIKYy BEJIMYMHY, sSKa B 171€ajii BilloOpakae yMOBHU JJIsi HAHOLIBIIT €dEeKTUBHOIO
Horo (OyHKITIOHYBaHHS.

Cni HaroJOCUTH, 110 HE BBaXKAEMO 3a JOIUIbHE MOIIYK €IUHOTO YHiBepca-
JBHOTO KpuUTepiro epeKTUBHOCTI. OO’ EKTUBHOIO € CUCTEMA OIIHIOBAaHHS €(PEKTHUB-
HOCTI AiSUTBHOCTI TPOMAJChKOTO KOHTPOJO 33 HU3KOKO KpUTepliB. 3Bakaroun Ha
nonepez[Hm JOCBI/ Ta 3700YTKM BITYM3HAHMX 1 3apyO1’KHUX HAYKOBIIIB, BpaxoBy-
I0YM HAIlIOHAJbHI 0COOJMBOCTI, HEOOXITHO CTBOPHUTH BJIACHY CHUCTEMY KpPUTEpiiB
OIIIHIOBaHHS €()EKTHBHOCTI TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIIO, IO MA€ CHPHSITH, TEpeIy-
CiM, TIOKpAICHHIO SKOCTI MPOBEJACHHS OCTAHHBOTO Ta, BIAMOBIIHO, ITiABUIICHHIO
piBHSI IeMOKpaTii B KpaiHi. 3apoBaP)KeHHS YITKOi CUCTEMU KPUTEPIiB OIL[IHIOBAH-
HS MJABUIIUTH PiBEHB BIJMOBIIAIBHOCTI CY0’€KTIB TpOMaJICKOTO KOoHTpostro. Ile
OJIHUM BQXXJIMBUM HACJIJKOM 3aMpOBAJ[)KEHHSI KPUTEPIiB OyJe MiABUILIEHHS MPO-
30pOCTI JISIIBHOCTI Cy0’€KTIB TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIIO, a/I)K€ OILIHKA Pe3ybTaTiB
ix poOO0TH 3aBx a1 Oyje AOCTyIHA IPOMAICHKOCTI.

EdexTuBHMI TpoMajCbKUIl KOHTPOJIb MOXJIMBUM TUIBKU MpHU 3a0€3MeUeHH1
peaabHOT KOHCOMIAAIi Ta KOOPAUHAIIT MOKJIMBOCTEN OpraHiB My0JIIYHOI BIaAA Ta
IHCTUTYTIB T'POMAJISIHCBKOTO CycniibcTBa. EQEeKTUBHICTh IPOMaJCEKOIO KOHTPOJIO
€ MIJICYMKOM peajbHO IIOYUX JIEMOKPATHYHUX TMPHUHIUIIB MPABOBOI JIEPKABH.
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EdekTuBHICTb 3aBXKIM MTOB’3aHA 3 OTPUMAHHAM PE3yJIbTaTy, IO € HACIIIKOM CBi-
JIOMOI JISJIBHOCTI JIFOAWHU. 3arajioM e(peKTUBHICTh TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO TEB-
HUM YMHOM BUSBJISIETHCS, 3HAXOAUTH CBIA PO3BUTOK 1 KOHKPETHU3AIIIO B €(DEKTUB-
HOCT1 BUKOHAHHS pillIEHb HOT0 CyO’€KTIB.

HenocratHbo edextuBHE GYHKIIIOHYBAHHS 1HCTUTYTY TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO
y CY4aCHOMY YKPaiHChKOMY CYCIIUILCTBI OOYMOBJIEHO HacaMmIepe]l HEBU3HAYCHICTIO
CoLlalibHOI cTparterii HOro pPO3BUTKY, HASBHICTIO HU3KH TOJITHYHUX, COIAJBHO-
EKOHOMIYHMX, IIPABOBUX Ta 1JICOJIOTIYHUX MIpoodiieM [6, c. 176]. Y upomy Hampsimi Ha-
YKOBIII BU3HAYalOTh YMOBH MIJABHUILEHHS €(EKTUBHOCTI IPOMAJICHKOTO KOHTPOJIIO,
30KpeMa: colliajibHa CTaOUIBHICTD (€IMHA HECyNepewInBa MPaBoBa CUCTEMA, IOBara
JI0 MpaBa, cTabUTbHA €KOHOMIKA); COIAbHUN OanaHc (3a0e3MeueHHsI COllaabHO He-
3aXUIIEHUX BEPCTB, 30€PEKEHHS TEPUTOPIATLHOI IIUTICHOCTI, 60pOTHOA 31 3JIOUYHHHIC-
TIO); PO3BMHEHE IPOMAISIHChKE CYCHUIBCTBO (MOJMITUYHUN TUTIOpANTi3M, PUHKOBA €KO-
HOMIiKa, 3MiHA MEHTAJIITETY HACEJICHHSI, COIIIaJIbHO aKTUBHA OCOOMCTICTB) TOIIO |7, C.
138—140]. Pa3oM 13 TUM 3HAYHUI 1HTEpEC CHOTOJIHI BUKJIMKAIOTh MMUTAHHS, TIOB’s3aHi
13 BU3HAYEHHSIM IUISIXIB Ta PO3POOKOI0 MPAKTUYHUX PEKOMEHAAIIIN 1100 T ABHIICH-
HS1 €(PEKTUBHOCTI TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO Y 1ijioMy. [[i1s1 pe3yIbTaTUBHOTO Ta Jii€-
BOT'0 IPOMAJICHKOTO KOHTPOJIIO HEOOX1/IHE KOMIUIEKCHE HOro 3a0e3MeYeHHs.

B sikocTi 0OCHOBHUX HampsIMiB BJIOCKOHAJICHHs OpraHizallii IpoOMacbKOro KOHT-
poiito B YKpaiHi, 3 METOIO MiIBUIICHHS Horo e(EeKTHUBHOCTI, CJIiJl BU3HAYUTH: 10/1a-
JbIlIE CTBOPEHHSI Ta BIOCKOHAJIEHHS HOPMATHUBHO-IIPABOBUX 3acaj] IPOMaJICBKOTO
KOHTPOJIIO 32 JiSUTBHICTIO OpraHiB MyOJIivuHO1 Biaau; 3a0e3MeueHHs 3arajabHOI0CTY-
ITHOCTI TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO; BUBYEHHS TPOMAJICHKOT TyMKH; 3aXUCT TPOMAJISH
BiJI TepecitiiyBaHHs 3 00Ky opraHiB myOJIi9HO1 BJIaIU Yy 3B 53Ky 3 1X y4acTIO y Mpo-
BEJICHHI TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIIO;, 3a0E3MEUeHHS] KOHTPOIIOIOYHMX BIUIMBIB
Cy0’€KTIB TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIIO; BIOCKOHAJICHHS (POopM peartizallii rpoMaachbKoro
KOHTPOJIIO; BIAMOBITAIBHICTh MPEJICTABHUKIB OpPTaHiB MyOJiYHOI BJIaU 32 HEBUKO-
HaHHS TIOKJIQJICHUX Ha HUX OOOB’SI3KIB; MIATPHMKA caMoOopraHizallli rpoMagchbKuX
00’€/THaHb, JTyXOBHO-1ICOJIOTTYHUIM Ta KYJIbTYPHHI PO3BUTOK T'POMAJsH; 3a0e3Ie-
YEeHHs BIJKPUTOCTI Ta TIOCTYIHOCTI OpraHiB MyOJIIYHOI BJIa1; MOAEpHI3allis CHCTe-
MU 3ac001B MacoBoi iHopMaIlii Ta iH.
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