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ВИДИ ПРИМУСОВОГО ВІДЧУЖЕННЯ МАЙНА ДЛЯ СУСПІЛЬНИХ 

ПОТРЕБ ЧИ З МОТИВІВ СУСПІЛЬНОЇ НЕОБХІДНОСТІ 
 
Необхідність примусового відчуження майна для суспільних потреб чи 

з мотивів суспільної необхідності виникає у всіх цивілізованих спільнотах які 
прагнуть до розвитку, а його порядок урегульовано на рівні Конституції та 
законів. Відповідно до норм статті 41 Конституції України «примусове від-
чуження об'єктів права приватної власності може бути застосоване лише як 
виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встанов-
лених законом, та за умови попереднього і повного відшкодування їх вартос-
ті» [1]. Крім цього на рівні законів України урегульовано дві процедури при-
мусового відчуження майна для суспільних потреб чи з мотивів суспільної 
необхідності:  

1) примусове відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомо-
го майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для 
суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності, врегульовані Зако-
ном України «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого 
майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для сус-
пільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності» (далі – Закон про від-
чуження землі) [2]; 

2) примусове відчуження майна в умовах правового режиму воєнного 
чи надзвичайного стану, врегульоване Законом «Про передачу, примусове 
відчуження або вилучення майна в умовах правового режиму воєнного чи 
надзвичайного стану» (далі – Закон про відчуження в умовах надзвичайного 
стану) [3].  

Відмінність існує тільки в приводах, процедурах та об’єктах відчужен-
ня. Так в першому випадку, відповідно до ст. 3 Закону про відчуження землі 
об'єктом відчуження є земельна ділянка (її частина), житловий будинок, інші 
будівлі, споруди, багаторічні насадження, що на ній розміщені, які перебу-
вають у власності фізичних або юридичних осіб; в другому випадку, відпові-
дно до ст.1 Закону про відчуження в умовах надзвичайного стану об’єктом 
відчуження є індивідуально визначене майно, що перебуває у приватній або 
комунальній власності та яке переходить у власність держави для викорис-
тання. 

Разом з цим, слід зазначити, що примусове відчуження земельної діля-
нки, інших об'єктів нерухомого майна, що на ній розміщені, допускається 
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винятково тільки за рішенням суду з мотивів суспільної необхідності і лише 
у разі, якщо будівництво зазначених вище об'єктів передбачається здійснити 
із застосуванням оптимального варіанту з урахуванням економічних, техно-
логічних, соціальних, екологічних та інших чинників (ч.2 ст.15 Закону про 
відчуження землі). Тобто, не може бути такого, що сьогодні в особи через 
суд вилучили її земельну ділянку для того, щоб на ній збудувати кладовище, 
а завтра цю ж ділянку просто надали у власність чи користування іншій особі 
з тим, щоб вона на ній побудувала власний будинок чи займалася садівницт-
вом. Аналогічно як не може бути примусово відчужене індивідуальне майно 
громадян не для потреб військових формувань для ліквідації військової за-
грози або для ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, а для потреб удо-
сконалення матеріального стану військової частини чи підрозділів ліквідації 
надзвичайних ситуацій, мотивовані обставинами введення надзвичайних ста-
нів. Для виключення порушень законності щодо примусового вилучення ін-
дивідуального майна доцільно доповнити ст. 5 Закон про відчуження в умо-
вах надзвичайного стану частиною 2 такого змісту: «Примусове відчуження 
або вилучення майна, необхідного для відвернення або ліквідації наслідків 
надзвичайної ситуацій, що стали причиною введення правового режиму над-
звичайного стану, здійснюється у виключних випадках з метою його викори-
стання для термінової ліквідації надзвичайної ситуації, коли в даний момент 
не можливим є залучення публічних ресурсів (їх недостатності), що може 
призвести до завдання шкоди життю та здоров’ю громадян». 

Також слід відмітити спільність підстав та відмінність приводів для ві-
дчуження публічного майна. Так підставою примусового відчуження майна в 
двох випадках є суспільна необхідність та задоволення суспільних потреб. 
При цьому в Законі про відчуження землі, в ст. 1 на це прямо вказується та 
дається тлумачення «суспільної необхідності» та «суспільних потреб» при-
мусового вилучення земельної ділянки, які зумовлені необхідністю виключно 
розміщення на ній: об'єктів національної безпеки і оборони;лінійних об'єктів 
та об'єктів транспортної і енергетичної інфраструктури (доріг, мостів, еста-
кад, магістральних трубопроводів, ліній електропередачі, аеропортів, нафто-
вих і газових терміналів, електростанцій) та об'єктів, необхідних для їх екс-
плуатації;об'єктів, пов'язаних із видобуванням корисних копалин загальноде-
ржавного значення;об'єктів природно-заповідного фонду;кладовищ (ст.15 За-
кону про відчуження землі»). В Законі про відчуження в умовах надзвичай-
ного стану прямої вказівки на суспільну необхідність та суспільні потреби не 
вказується, однак під ними слід розуміти примусове відчуження індивідуаль-
но визначеного майно, яке необхідно для задоволення потреб держави в умо-
вах правового режиму воєнного стану та для відвернення чи ліквідації ситуа-
цій, що стали причиною введення правового режиму надзвичайного стану 
(ст. 6), без перерахування видів такого майна та конкретних способів його 
використання. Резюмуємо, що використання примусово відчужуваного інди-
відуального майна здійснюється для ліквідації наслідків надзвичайного стану 
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при виникненні надзвичайних ситуацій техногенного або природного харак-
теру, що урегульовано Законом «Про правовий режим надзвичайного стану» 
[4]; та воєнного стану у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки 
державній незалежності України, її територіальній цілісності, відповідно до 
Закону «Про правовий режим воєнного стану» [5], тобто для державних (сус-
пільних) потреб, що підтверджує спільність підстав такого відчуження. 

Наразі необхідно звернути увагу на спільність умови за якої здійсню-
ється відчуження – відшкодування повної вартості примусово відчужуваного 
майна. Така умова визначена в ст. 4 Закону про відчуження землі, відповідно 
до якої «примусове відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомо-
го майна, що на них розміщені, які перебувають у власності фізичних або 
юридичних осіб, може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспіль-
ної необхідності за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості 
на підставі та в порядку, встановлених законом», або «примусове відчуження 
земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності здійснюється за умови 
надання її власнику відповідно іншої рівноцінної земельної ділянки, якщо 
інше не погоджено з власником відчужуваної земельної ділянки» [2]. Анало-
гічно, відповідно до ст. 3 Закону про відчуження в умовах надзвичайного 
стану визначено, що «примусове відчуження майна в умовах правового ре-
жиму воєнного чи надзвичайного стану може здійснюватися з попереднім 
повним відшкодуванням його вартості, у разі неможливості попереднього 
повного відшкодування за примусово відчужене майно таке майно примусо-
во відчужується з наступним повним відшкодуванням його вартості» [3]. Од-
нак порядок такого відшкодування детально виписаний в Законі про відчу-
ження, натомість такий порядок відсутній в Законі про відчуження в умовах 
надзвичайного стану, що є вадою правового регулювання з урахуванням то-
го, що вірогідність та необхідність передумов для введення різних видів над-
звичайних станів останнім часом виникає повсякчас. Нажаль тільки в загаль-
ному такий порядок визначений в Постанові Кабінету Міністрів України від 
31 жовтня 2012 р. № 998 «Про затвердження Порядку розгляду заяв та здійс-
нення виплат для наступної повної компенсації за майно, примусово відчу-
жене в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану» [6]. 
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ЦИВІЛЬНИЙ КОНТРОЛЬ ЗА СЕКТОРОМ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ: 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 
 

Український законодавець в Законі «Про національну безпеку України» 
2018 р. використовує термін «демократичний цивільний контроль». В Законі 
«Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і право-
охоронними органами держави» 2003 р., який втратив чинність, застосовува-
вся термін «демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією та 
правоохоронними органами держави», що означав: «комплекс здійснюваних 
відповідно до Конституції і законів України правових, організаційних, інфо-
рмаційних заходів для забезпечення неухильного дотримання законності й 
відкритості діяльності всіх складових частин Воєнної організації та правоо-
хоронних органів держави, сприяння їхній ефективній діяльності і виконан-
ню покладених на них функцій, зміцненню державної та військової дисцип-
ліни» [2].  

Натомість, в Законі «Про національну безпеку України» 2018 р., а саме 
п. 5 ч. 1 ст. 1, під демократичним цивільним контролем розумієть-
ся: «комплекс здійснюваних відповідно до Конституції і законів України 
правових, організаційних, інформаційних, кадрових та інших заходів для за-
безпечення верховенства права, законності, підзвітності, прозорості органів 
сектору безпеки і оборони та інших органів, діяльність яких пов’язана з об-
меженням у визначених законом випадках прав і свобод людини, сприяння їх 
ефективній діяльності й виконанню покладених на них функцій, зміцненню 
національної безпеки України» [3]. 

Загалом, демократичний цивільний контроль є одним із підходів до во-
єнної організації, який передбачає, що відповідальність за стратегічні рішен-
ня щодо сфери безпеки і оборони лежить на політичній владі (демократично 
обраній, звісно), та, що також важливо для демократичної та правової держа-
ви, громадянському суспільстві, й відповідно такий рівень відповідальності 
не покладається на суто військових та військовому командуванні й команду-
ванні силовими органами загалом. А система демократичного контролю пос-


