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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ УЧАСТІ ПРЕДСТАВНИКА ПРОКУРОРА 

У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 
 
Після правової реформи 2016 року значно звузилися повноваження 

органів прокуратури у поза кримінальній сфері. Законодавець значно обмежив 
їх повноваження в частині представництва інтересів держави, залишивши 
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повноваження звертатися з позовами, що містять цивільно-правові вимоги, до 
судів у певних виключних випадках. 

Так, прокурор представляє інтереси держави і діє від її імені, тому він не 
є суб’єктом спору про право, не має саме матеріально-правової 
заінтересованості у справі, його процесуальна правосуб’єктність визначається  
спеціальними нормами (статтями 56, 57 ЦПК України). У зв’язку з цим, можна 
стверджувати про відсутність підстав для набуття прокурором процесуального 
статусу позивача (сторони) у справі. Позивачем у такому разі є саме держава 
[1, с. 72; 2, с. 90]. 

Згідно з ч. 1 ст. 24 Закону України «Про прокуратуру» право подання 
позовної заяви (заяви, подання) в порядку цивільного, адміністративного, 
господарського судочинства надається Генеральному прокурору, його 
першому заступнику та заступникам, керівникам обласних та окружних 
прокуратур, їх першим заступникам та заступникам, прокурорам 
Спеціалізованої антикорупційної прокуратури [3]. 

Відповідно до ч. 7 цієї статті повноваження прокурорів, передбачені 
цією статтею, здійснюються виключно на підставах та в межах, передбачених 
процесуальним законодавством [3]. 

Згідно з ч. 6 ст. 23 цього Закону під час здійснення представництва 
інтересів громадянина або держави у суді прокурор має право в порядку, 
передбаченому процесуальним законом та законом, що регулює виконавче 
провадження: звертатися до суду з позовом (заявою, поданням); брати участь 
у розгляді справи [3]. 

Так, згідно з ч. 3 ст. 56 ЦПК України у визначених законом випадках 
прокурор звертається до суду з позовною заявою, бере участь у розгляді справ 
за його позовами, а також може вступити за своєю ініціативою у справу, 
провадження у якій відкрито за позовом іншої особи, до початку розгляду 
справи по суті, подає апеляційну, касаційну скаргу, заяву про перегляд 
судового рішення за нововиявленими або виключними обставинами [4]. 

Тобто, процесуальне законодавство встановлює, що позивачем у 
цивільній справі в даному випадку є не орган прокуратури (юридична особа), 
а саме конкретно визначений прокурор як посадова особа. 

Як вбачається з ч. 1 ст. 58 ЦПК України сторона, третя особа, а також 
особа, якій законом надано право звертатися до суду в інтересах іншої особи, 
може брати участь у судовому процесі особисто (самопредставництво) та (або) 
через представника [4].  

Відповідно до ч.ч. 1, 4 ст. 60 ЦПК України представником у суді може 
бути адвокат або законний представник. Судді, прокурори, слідчі, працівники 
підрозділів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, не можуть бути 
представниками в суді, крім випадків, коли вони діють від імені відповідного 
органу, що є стороною або третьою особою в справі, чи як законні 
представники [4]. 

Отже, позивач – прокурор певної прокуратури – може брати участь у 
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розгляді справи лише або особисто, або через свого представника – адвоката. 
Таким чином, участь іншого прокурора, окрім як позивача, у розгляді 

даної справи не відповідатиме процесуальному законодавству. 
Водночас, Наказ Офісу Генерального прокурора «Про організацію 

діяльності прокурорів щодо представництва інтересів держави в суді» від 
21.08.2020 року № 389 у цивільних справах розрізняє участь прокурора, який 
подав відповідний позов, та участь прокурора підрозділу представництва 
інтересів держави у суді (п.п. 11.2-11.5) [5]. Тобто, згідно даного наказу у 
цивільних справах за позовом прокурора в якості його представника може 
брати участь інший прокурор цієї ж прокуратури. Однак, зазначене суперечить 
вказаним нами вимогам як ЦПК України, так і Закону України «Про 
прокуратуру». 

Слід відзначити, що даний Наказ є лише внутрішнім (відомчим) 
нормативним актом органів прокуратури та не має переваги над ЦПК України, 
а тому не може бути належною правовою підставою для залучення інших 
прокурорів або працівників прокуратури в якості представника прокурора, 
який пред’явив позов у порядку цивільного судочинства. 

Отже, прокурор, який діє в цивільному судочинстві в інтересах держави 
та пред’явив відповідний позов до суду, може брати участь у судовому 
розгляді виключно самостійно або через свого представника – адвоката. Від 
імені такого прокурора не можуть виступати інші прокурори або працівники 
органів прокуратури. Як виняток, інший прокурор того ж рівня (керівник, його 
заступники) можуть брати участь у процесі в якості правонаступника такого 
прокурора. 
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