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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äåðæàâíà ñëóæáà 
º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ³íñòèòóò³â ñó÷àñíî¿ äåð-
æàâè, çîêðåìà, ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìî-
êðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè º íåìîæëèâèì 
áåç ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿, âèñîêîïðîôåñ³é-
íî¿, òàêî¿, ùî â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îñîáëèâî 
âàæëèâèì º ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè ³ ñó÷àñíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Ñàìå â³ä êîìïåòåíòíîñò³ òà ð³âíÿ ïðîôåñ³-
îíàë³çìó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàëåæèòü 
íàëåæíå âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é  
äåðæàâè. 

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî 
ðîç’ÿñíåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ ïðèí-
öèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè íå º íîâèì, òåîðåòè÷í³ 
àñïåêòè ÷àñòî ñòàâàëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü ³ ðîçãëÿäàëèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, çîêðåìà, ðîçãëÿäó ¿õ ñóòíîñò³ òà îñî-
áëèâîñòÿì ðåàë³çàö³¿ ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ 
ïðàöÿõ: Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî, Ä. Áàõðàõ, 

Þ. Áèòÿê, Í. Áîëîò³íà, Ñ. Äóáåíêî, Ñ. Ê³âà-
ëîâ, Â. Êîâàëåíêî, Â. Êîëïàêîâ, Î. Êðóï÷àí, 
Â. Ìàëèíîâñüêèé, Â. Ìîíîõ³í, Î. Ïåòðèøèí, 
Í. Ïëàõîòíþê, Ñ. Ïîðîùóê, Â. Ïðîöåâñüêèé, 
Ì. ²íøèí, Ã. Òêà÷, Î. Òîìê³íà, Â. Öâºòêîâ, 
Â. Ùåðáèíà òà ³íø³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðèíöèïó 
ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òðàíñôîð-
ìàö³éí³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³ 
â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ Óêðà¿íè, 
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîòðåáó-
þòü ïðèíöèïîâî íîâîãî ñòàâëåííÿ äî ïèòàíü 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äåðæàâíà 
ñëóæáà ÿê ñïåö³àë³çîâàíà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ 
ëþäèíè âèíèêàº ðàçîì ³ç äåðæàâîþ ÿê îðãà-
í³÷íà ñêëàäîâà îñòàííüî¿. Äåðæàâíà ñëóæáà 
òà äåðæàâà âçàºìîäîïîâíþþòü îäíà îäíó, 
îñê³ëüêè ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðîäîâ-
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æóº ³ çàâåðøóº îðãàí³çàö³éíå îôîðìëåííÿ 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, à íàéãîëîâí³øå, – 
ðîáèòü öåé ìåõàí³çì çäàòíèì âèð³øóâàòè 
ïðàêòè÷íî áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ ãàëóç³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ [1, ñ. 25]. Äåðæàâíà âëàäà ÿê 
âèä ïóáë³÷íî¿ âëàäè º ò³ºþ ñóñï³ëüíîþ ñèëîþ, 
ÿêà çäàòíà çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ òà îðãà-
í³çàö³éíèõ çàñîá³â ðåàë³çóâàòè âîëþ äåðæàâè 
â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â [2]. Ðàòè-
ô³êóâàííÿ Óêðà¿íîþ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç 
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì (2014 ð.) [3], à òàêîæ 
ñõâàëåííÿ Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà-
¿íà – 2020» (2015 ð.) [4] çóìîâèëè íåçâîðîò-
í³ñòü ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðî-
ãðàìíèì äîêóìåíòîì äëÿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 
ñòàëà ñõâàëåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 
2017 ðîêó» [5]. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè öüîìó 
â³ä³ãðàº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ 
ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñòâîðåííÿ 
ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿, çîêðåìà, íåâ³ä’ºìíîþ 
ñêëàäîâîþ ñòðàòåã³÷íèõ ïåðåòâîðåíü, çàïî-
÷àòêîâàíèõ â Óêðà¿í³, º íàáëèæåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöè-
ï³â, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî êðà¿í – êàíäèäàò³â 
íà âñòóï äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ 
ïðèíöèï³â «íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ», ÿê³ çàêð³-
ïëåí³ ð³øåííÿìè Ðàäè ªâðîïè [5]. Â óìîâàõ 
ñüîãîäåííÿ åôåêòèâí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà âèçíà÷àþòü 
çì³ñò òà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
à, îòæå, ³ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â. Óñï³õ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè áóäå 
î÷åâèäíèì, êîëè ïðèíöèïè áóäóòü íå ëèøå 
äåêëàðóâàòèñÿ, à é ðåàë³çîâóâàòèñÿ íà ïðàê-
òèö³ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ 
àâòîðèòåòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Â óñòàëåíèõ äåìîêðàò³ÿõ ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í íåìàº æîðñòêîãî ï³äõîäó äî ïàðò³é-
íîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, îñê³ëüêè äåïàð-
òèçàö³ÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñÿãàºòüñÿ 
øëÿõîì êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, òðàäèö³é äåðæàâîòâîðåííÿ òà 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âàæåë³â â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà óõâàëåííÿ ð³øåíü [6]. Â Óêðà¿í³ 
ñêëàëèñÿ óìîâè, â ÿêèõ î÷åâèäíî, ùî äåÿê³ 
ïåðåòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñó÷àñíèõ çàâäàíü ³ 
âèìîã ìàþòü ïîâåðõíåâèé õàðàêòåð ³ çâåäåí³ 
äî íåâèïðàâäàíî ÷àñòèõ ðåîðãàí³çàö³é äåð-
æàâíîãî àïàðàòó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çíèæóº 
åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè òà àâòîðèòåò îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè [7, ñ. 237]. Îñíîâíîþ ìåòîþ 
ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè º âèçíà÷åííÿ çàñàä ñòâîðåííÿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðèíöèïè äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè â³äâåäåíî äî âèõ³äíèõ, îñíîâíèõ, 
êåð³âíèõ ïîëîæåíü, ïðàâèë, íà ÿêèõ áàçó-
ºòüñÿ ñèñòåìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè [8, ñ. 151]. 
Îá´ðóíòîâóþ÷è çíà÷åííÿ ïðèíöèï³â äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè, Î. Îáîëåíñüêèé çàçíà÷àº, ùî 
âîíè îá’ºêòèâíî: âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, ¿¿ íàéâàæëèâ³ø³ ðèñè; âèñâ³ò-
ëþþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð óïðàâë³íñüêî¿, 
íîðìî-ïðîåêòíî¿, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷î¿, 
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â; âñòàíîâëþþòü çàêîíîì³ð-

íîñò³ â ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè; îáóìîâëþþòü çíà÷óù³ñòü, 
çàêîíí³ñòü ³ ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè; â³ääçåðêàëþþòü îá’ºêòèâí³ çâ’ÿçêè, 
ùî âèíèêàþòü ó ñèñòåì³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí; çàêð³ïëþþòü çãàäàíå ó íîð-
ìàõ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
[9, ñ. 119]. Â³äçíà÷àþ÷è âàæëèâ³ñòü ïðèíöèï³â 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, Ã. Òêà÷ çàçíà÷àº, ùî âîíè 
â³äîáðàæàþòü íàéñóòòºâ³ø³ ñòîðîíè îðãàí³çà-
ö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ íå ò³ëüêè ñàìî¿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè, àëå é âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, âèçíà÷àþòü çì³ñò ñêëàäíèõ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â óñåðåäèí³ ñàìî¿ ñèñòåìè [10, ñ. 163]. 
Ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàþòü ñòîñóâà-
òèñÿ êîæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ³ ñâ³é 
âèÿâ çíàõîäèòè ÷åðåç éîãî áåçïîñåðåäí³ 
ä³¿. Ö³ëêîì ñëóøíèì º òâåðäæåííÿ ïðî òå, 
ùî ¿õ ïðàêòè÷íà çíà÷èì³ñòü ïîëÿãàº ó âò³-
ëåíí³ âàæëèâèõ åëåìåíò³â ïðîôåñ³éíî¿ ñâ³-
äîìîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ¿õ ùîäåí-
í³é ä³ÿëüíîñò³ [8, ñ. 151]. Êð³ì òîãî, íà äóìêó  
Ñ. Äóáåíêî, ñë³ä íàçâàòè òàê³ ïðîáëåìè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè: ñèñòåìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
º ðîçð³çíåíîþ, ùî çàâàæàº ñïðèéìàòè ¿¿ ÿê 
ö³ë³ñíèé ïóáë³÷íèé ³íñòèòóò; äåðæàâíà ñëóæáà 
íå º åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì ç íàäàííÿ ï³ä-
òðèìêè é ïîñëóã íàñåëåííþ, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ 
áåçïåêè ³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; ïðîôåñ³îíà-
ë³çì äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íå º âèçíà÷àëü-
íèì ÷èííèêîì ó ñëóæáîâ³é êàð’ºð³; óíàñë³äîê 
íåçàäîâ³ëüíîãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ç äåðæàâíîãî àïàðàòó «âèìèâàþòüñÿ» íàé-
ïðîôåñ³éí³ø³ êàäðè [11, ñ. 145]. 

Óïåðøå ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
áóëè çàêð³ïëåí³ â ïðîãðåñèâíîìó íà ÷àñ 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» (1993 ð.) [12], ÿêèé âèçíà÷àâ îñíîâí³ 
ïðèíöèïè, ùî ñòàëè â³äîáðàæåííÿì òèõ óÿâ-
ëåíü ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, ÿê³ ñêëàëèñÿ â 
ñóñï³ëüñòâ³ íà òîé ÷àñ. Êîíêðåòèçàö³ÿ ïðèí-
öèï³â îêðåìèõ âèä³â ñëóæáè â³äîáðàæàºòüñÿ 
ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíàõ, ç óðàõóâàííÿì ñïåöè-
ô³êè âèêîíóâàíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Ñüîãîäí³ 
Óêðà¿íà âïðîâàäæóº íîâó, ïîñòóïîâó ºâðîïå-
¿çàö³þ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ, 
íàñàìïåðåä, ó çì³í³ çàêîíîäàâñòâà, ïåðåîð³-
ºíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà 
íàäàííÿ ÿê³ñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã òîùî. 
Òàê, íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» (2015 ð.) [13], ÿêèé ïåðåäáà-
÷àº ñòâîðåííÿ ïóáë³÷íî¿, ïðîôåñ³éíî¿, ïîë³-
òè÷íî íåóïåðåäæåíî¿, åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, ùî îð³ºíòîâàíà íà ãðîìàäÿí ³ ôóíê-
ö³îíóº â ³íòåðåñàõ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. 
Ó íüîìó âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ãðî-
ìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïðàâà íà ð³âíèé äîñòóï äî 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî áàçóºòüñÿ íà ¿õ îñîáè-
ñòèõ ÿêîñòÿõ òà äîñÿãíåííÿõ.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñò. 3 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (2015 ð.) 
[13] ïåðåäáà÷àº ÷àñòêîâî îíîâëåíèé ïåðåë³ê 
ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè ó í³é 
íàÿâí³ ïðèíöèïè, ÿê³ íå áóëè ïåðåäáà÷åí³ â 
Çàêîí³ «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (1993 ð.) [12], 
ñåðåä íèõ: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïàòð³îòèçì, 
äîáðî÷åñí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, çàáåçïå÷åííÿ 
ð³âíîãî äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïîë³-
òè÷íà íåóïåðåäæåí³ñòü, ïðîçîð³ñòü, ñòàá³ëü-
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í³ñòü. Çàçíà÷åíèé ïåðåë³ê º á³ëüø çì³ñòîâíèì 
òà ÷³òêî â³äîáðàæàº îñíîâí³ çàñàäè, íà ÿêèõ 
ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ ñó÷àñíèé ³íñòèòóò äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè. Âàæëèâèì º òîé ôàêò, ùî ñåðåä 
ïðèíöèï³â â íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (2015 ð.) çàêð³ïëåíî 
ïîë³òè÷íó íåóïåðåäæåí³ñòü, ùî º ðåçóëüòàòîì 
òðèâàëèõ äèñêóñ³é ùîäî ñòóïåíþ äåïîë³òèçà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñåðåä íàóêîâö³â ³ ïðàê-
òèê³â. Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî çàêîíîäàâåöü 
îáðàâ á³ëüø ëîÿëüíå òëóìà÷åííÿ öüîãî ïðèí-
öèïó ïîð³âíÿíî ç ïðèíöèïîì ïîë³òè÷íî¿ íåé-
òðàëüíîñò³, ÿêèé ì³ñòèòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ 
áàãàòüîõ äåðæàâ. Ñóòí³ñòü ïðèíöèïó ïîë³òè÷-
íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ÷. 1 
ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 
(2015 ð.), ïîëÿãàº â íåäîïóùåíí³ âïëèâó ïîë³-
òè÷íèõ ïîãëÿä³â íà ä³¿ òà ð³øåííÿ äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ, à òàêîæ óòðèìàíí³ â³ä äåìîíñòðà-
ö³¿ ñâîãî ñòàâëåííÿ äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
äåìîíñòðàö³¿ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â [13]. Ùå 
â 1919 ðîö³ Ì. Âåáåð íàãîëîøóâàâ, ùî ïðî-
ôåñ³ºþ ñïðàâæíüîãî ÷èíîâíèêà… íå ïîâèííà 
áóòè ïîë³òèêà. Â³í ïîâèíåí «óïðàâëÿòè» ïåðå-
äóñ³ì íåóïåðåäæåíî… [14]. Ñüîãîäí³ º óñâ³-
äîìëåííÿ òîãî, ùî äåðæàâíà ñëóæáà ïîâèííà 
ñòàòè çàñîáîì, ä³þ÷èì ³íñòðóìåíòîì äëÿ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, à íå 
êîí’þíêòóðîþ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ³íòåðåñàì 
òîãî ÷è ³íøîãî ïîë³òè÷íîãî óãðóïóâàííÿ â 
êåð³âíèöòâ³ äåðæàâè.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî é ó çàêîíî-
äàâñòâ³, ³ â þðèäè÷í³é íàóö³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
òàê³ ñõîæ³ ïîíÿòòÿ: «ïîçàïàðò³éí³ñòü», «ïîë³-
òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü», «ïîë³òè÷íà íåóïåðå-
äæåí³ñòü». Àíàë³ç ¿õ çì³ñòîâíîãî íàâàíòàæåííÿ 
äîçâîëÿº çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø ðàäèêàëü-
íèì, áåçïåðå÷íî, º ïîíÿòòÿ «ïîçàïàðò³éí³ñòü», 
ÿêå âèñóâàº îäíîçíà÷íó âèìîãó íå áóòè ÷ëå-
íîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÷è ïîë³òè÷íîãî ðóõó. ²ç 
ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïðî-
ñòåæóâàëîñü ïðàãíåííÿ âëàäè çàáåçïå÷èòè 
îáìåæåííÿ âïëèâó ïàðò³é íà àïàðàò äåðæàâè. 
Ïðî öå ñâ³ä÷èòü Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
«Ïðî äåïàðòèçàö³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é» (1991 ð.), ÿêà âèìàãàëà 
ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é â óñ³õ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè [15]. 
Ó òîé ÷àñ â Óêðà¿í³ ùå íå ³ñíóâàëî ³íñòèòóòó 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ³ ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
áóëî ñïðÿìîâàíî, ïåðåäóñ³ì, íà îáìåæåííÿ 
âïëèâó êîëèøíüî¿ ÊÏÐÑ íà äåðæàâí³ ³íñòè-
òóòè ðåñïóáë³êè. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî 
âñòàíîâëåíî, ùî íå äîïóñêàºòüñÿ ñòâîðåííÿ ³ 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè 
³ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [16]. ²íñòèòóò äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàïî-
÷àòêîâàíî ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (1993 ð.) [12], ³ 
êîíñòèòóö³éíå îáìåæåííÿ ïîøèðþâàëîñü íà 
îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äå ñàìå ³ ïðàöþâàëè 
äåðæñëóæáîâö³.

«Ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü» ³ «ïîë³òè÷íà 
íåóïåðåäæåí³ñòü» íå çàáîðîíÿþòü ÷ëåíñòâî â 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðóõàõ, à âèñó-
âàþòü âèìîãè ùîäî óòðèìàííÿ â³ä äåìîí-
ñòðàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, ïîë³òè÷íèõ óïî-
äîáàíü, îñîáëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ïîë³òè÷íèõ 

ïàðò³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â [17, ñ. 12]. Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (1993 ð.) íå ïåðåä-
áà÷åíî çàáîðîíè äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì 
áóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ íå çàêð³-
ïëåíî òàêîãî ïðèíöèïó äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ÿê ïîçàïàðò³éí³ñòü. Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî 
äî ÷. 3 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
íå ìîæóòü áóòè ñóää³, ïðîêóðîðè, ïîë³öåé-
ñüê³, ñï³âðîá³òíèêè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà-
¿íè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïðàö³âíèêè îðãàí³â 
äîõîä³â ³ çáîð³â, ïåðñîíàë Äåðæàâíî¿ êðèì³-
íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïðàö³â-
íèêè Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî 
Óêðà¿íè. Íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà çàçíà÷åíèõ 
ïîñàäàõ àáî ñëóæá³ ÷ëåíè ïîë³òè÷íî¿ ïàð-
ò³¿ çóïèíÿþòü ÷ëåíñòâî â ïàðò³¿. Àíàë³çóþ÷è 
ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» (2015 ð.), Î. Àê³ìîâ çàçíà÷àº, ùî 
äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì íå çàáîðîíÿºòüñÿ 
áóòè ÷ëåíîì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïðîòå ¿õ 
ïîë³òè÷í³ ïåðåêîíàííÿ íå ïîâèíí³ âïëèâàòè 
íà âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Îäíàê 
áåðó÷è äî óâàãè ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, 
çàáåçïå÷èòè íàëåæíå âèêîíàííÿ é êîíòðîëü 
çà äîòðèìàííÿì öüîãî ïðèíöèïó íà ïðàêòèö³ 
áóäå ìàéæå íåìîæëèâî [18]. Òàê, íà äóìêó 
íàóêîâö³â, î÷åâèäíî, ùî ÷ëåíñòâî â áóäü-ÿê³é 
ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ ïðÿìî ïîðîäæóº êîíôë³êò 
³íòåðåñ³â ç ïðèíöèïîì ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðå-
äæåíîñò³ òà ï³äðèâàº äîâ³ðó äî äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè [19, ñ. 70]. Íà æàëü, ó çàêîí³ íåìàº 
â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó äëÿ éîãî ïðàêòè÷-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñëóæáîâöÿìè, à òîìó ðåàëüíå 
âïðîâàäæåííÿ ä³é öüîãî ïðèíöèïó íà ïðàê-
òèö³ ìîæå çàëèøèòèñÿ ëèøå ïîáàæàííÿì. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ 
íåóïåðåäæåíîñò³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðèíöèïó 
áåçïàðò³éíîñò³, îñê³ëüêè ïåðøèé íàäàº ìîæ-
ëèâ³ñòü äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ áóòè ÷ëåíîì 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, îäíàê çàáîðîíÿº éîìó â³ä-
ñòîþâàòè ³íòåðåñè ñâîº¿ ïàðò³¿, âèêîðèñòî-
âóþ÷è ñâîº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå, à ïðèíöèï 
áåçïàðò³éíîñò³ çàáîðîíÿº áóòè ÷ëåíîì ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿. Îäíàê ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî 
ìîæíà é íå áóòè ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, 
ïðîòå çàõèùàòè ¿¿ ³íòåðåñè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî ïðèí-
öèï áåçïàðò³éíîñò³ íå çàáåçïå÷óº ïàðò³éíî¿ 
íåóïåðåäæåíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. 
Ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³ ìàº 
íà ìåò³ çàõèùàòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³ä 
âïëèâó é êîíòðîëþ ç áîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
òàê, ùîá âîíè ìîãëè åôåêòèâíî ïðàöþâàòè 
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà ïàðò³ÿ ïðèõîäèòü äî 
âëàäè [17, ñ. 12–13].

Âèñíîâêè. Ñüîãîäåííÿ äèêòóº íîâ³ ïðà-
âèëà òà óìîâè æèòòÿ â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é òà 
óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³. Ó ïðîöåñ³ îíîâëåííÿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì 
îñíîâíèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàëèøèëèñÿ ñóïåðå÷ëèâ³ 
ïîçèö³¿, çîêðåìà ùîäî ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ 
íåóïåðåäæåíîñò³. Òàê, çàëèøèëàñÿ ïðîáëåìà 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ íåóïåðåäæåíîãî 
õàðàêòåðó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, â íîâîìó çàêîí³ 
â³äñóòí³ çàáîðîíè ùîäî ÷ëåíñòâà äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ, ùî ïåðåäáà-
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÷àëîñÿ â ÷èñëåííèõ çàêîíîïðîåêòàõ. Ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (2015 ð.) 
éäåòüñÿ ëèøå ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü äåìîí-
ñòðóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ ñëóæáîâöÿìè ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, çà 
âèêëþ÷åííÿìè, âñòàíîâëåíèìè ó ÷. 3 ñò. 10 
âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíó.


