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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äëÿ çä³éñíåí-
íÿ åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà îðãàíàì 
äåðæàâíî¿ âëàäè íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè âè-
ð³øèòè çàäà÷ó çàáåçïå÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ 
ï³äïðèºìñòâ íàñ³ííÿì ³ç â³äïîâ³äíèìè ÿê³ñ-
íèìè ïîêàçíèêàìè, à é äîñÿãòè áàëàíñó ³í-
òåðåñ³â âñ³õ ñóá’ºêò³â ó ö³é ñôåð³. Ðåçóëüòà-
òèâíå âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ çàäà÷ ïîëÿãàº 
ÿê ó ðîçðîáêàõ íîâ³òí³õ íàóêîâèõ ïîëîæåíü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 

òàê ³ â çàáåçïå÷åíí³ óìîâ åôåêòèâíîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, à 
êëþ÷îâó ðîëü òóò â³ä³ãðàþòü ïðàâîâ³ çàñî-
áè, ÿê³ çàñòîñîâóº äåðæàâà äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ãàðàíòîâàíèõ ñóá’ºêòàì ïðàâ. Ñàìå òîìó 
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ´ðóíòîâíîãî äîñë³-
äæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ íà-
ñ³ííèöòâà, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâè 
éîãî âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî äî åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà çîáîâ’ÿçàíü, âçÿòèõ Óêðà-
¿íîþ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ óãîä.
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Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ 
íàñ³ííèöòâà äîñë³äæóâàëîñÿ òàêèìè â÷å-
íèìè ïðàâîçíàâöÿìè, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,  
Þ.Ì. Êîçëîâ, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, Â.ß. Òàö³é, 
Þ.Ì. Òîäèêà, òà ³íøèìè â÷åíèìè. Ïðîòå 
ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ â ãà-
ëóç³ íàñ³ííèöòâà çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî 
ðîçðîáëåíèì, ïîòðåáóº îïòèì³çàö³¿, à òîìó 
º àêòóàëüíèì ³ ñâîº÷àñíèì äëÿ ïîäàëüøîãî 
äîñë³äæåííÿ òà ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñ-
òåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
íàñ³ííèöòâà.

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïåðåäáà÷àº âèð³-
øåííÿ íàñòóïíèõ çàâäàíü:

– õàðàêòåðèñòèêà îñîáëèâîñòåé ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà â çàçíà÷åí³é ñôåð³;

– àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó 
ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà; 

– ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîêðà-
ùåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî çä³éñíþº ðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèíè â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà. 

Â³äïîâ³äíî, íîâèçíà ðîáîòè ïîëÿãàº â 
ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåð³ íàñ³ííèöòâà. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ 
íàñ³ííèöòâà âêëþ÷àº â ñåáå íîðìè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî ì³ñòÿòüñÿ â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ, çàêîíàõ Óêðà¿íè, àêòàõ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ îð-
ãàí³â ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ³íøèõ 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, 
ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà 
ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ, êîìïå-
òåíö³þ ñóá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ. Êð³ì òîãî, äî 
íîðì, ùî çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà íà-
ëåæàòü àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ïðèéíÿò³ Êîíñòèòóö³éíèì 
ñóäîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíèì ñóäîì Óêðà¿íè, 
à òàêîæ àêòè, ùî ðîç’ÿñíþþòü ïðàêòèêó çà-
ñòîñóâàííÿ àêò³â óïðàâë³ííÿ; ³íäèâ³äóàëüí³ 
àêòè; àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, íàïðèêëàä, ðîçãëÿä ñïðàâ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó 
ñôåð³ íàñ³ííèöòâà òà çàñòîñóâàíí³ çàõî-
ä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òà-
êîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÇÓ 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 7 ëèï-
íÿ 2010 ð. ¹ 2453–V² ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, ïðèéíÿòå çà ðåçóëüòàòàìè 
ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³-

øåííÿ ç ìîòèâ³â íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ñóäîì (ñóäàìè) êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îä-
íèõ ³ òèõ ñàìèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà â 
ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, º îáîâ’ÿçêîâèì 
äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
ÿê³ çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî ì³ñòèòü çàçíà÷åí³ 
íîðìè ïðàâà, äëÿ âñ³õ ñóä³â Óêðà¿íè. Îòæå, 
âñòàíîâëþºòüñÿ ïðèíöèïîâî íîâèé ï³äõ³ä 
ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè [1, ñ. 125–126]

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ãà-
ëóç³ íàñ³ííèöòâà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ íàäíà-
ö³îíàëüíèìè ñóá’ºêòàìè ðåãóëþâàííÿ: Îðãà-
í³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ÑÎÒ òà ³íøèìè.

Â÷åí³-ïðàâîçíàâö³ Â.ß. Òàö³é òà  
Þ.Ì. Òîäèêà ñëóøíî çàçíà÷àþòü, ùî 
çàâäàííÿì þðèäè÷íî¿ íàóêè º «çàïðîïîíó-
âàòè åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ³ þðèäè÷í³ çàñî-
áè ðàö³îíàëüíîãî ïîºäíàííÿ ñóñï³ëüíèõ òà 
îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â, âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â 
ì³æ ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè ³ äîäåðæàí-
íÿì ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â» [2, ñ. 3–7]. Ñë³ä 
ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ñó÷àñíèõ â÷åíèõ-àä-
ì³í³ñòðàòèâ³ñòîâ, ùî çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó 
ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ³ ñòàðàí-
íå ïðîðàõóâàííÿ íàñë³äê³â ïðèéíÿòèõ ð³-
øåíü º îñíîâíèì çàâäàííÿì çàêîíîäàâöÿ. 
ßêùî æ öüîãî íå â³äáóâàºòüñÿ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà 
âàæê³ îêîâè, áàð’ºðè, ùî ïåðåøêîäæàþòü 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â 
³ ãðîìàäÿí òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â ö³-
ëîìó [3, ñ. 10]. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº  
Þ.Ì. Êîçëîâ, ñóòü ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº 
«â óïîðÿäêóâàíí³, íàëàãîäæåíí³, ó íàïðÿì-
êó ðóõó ³ ðîçâèòêó, ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ïåâ-
íèì ïîðÿäêîì, ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâèëüíî-
ãî âçàºìîä³¿, ó ñòâîðåíí³ óìîâ íîðìàëüíî¿ 
ðîáîòè» [4, ñ. 28]. Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíå 
çàâäàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – äîìîãòèñÿ íà-
âåñòè ëàä òàì, äå áåç çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
ðåãóëþâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ðîçáàëàíñóâàí-
íÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ùî º 
øê³äëèâèì äëÿ îáîõ. 

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðîçâèòêó 
àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ãàëóççþ ÿêî-
ãî º íàñ³ííèöòâî òà ðîçñàäíèöòâî, çä³éñ-
íþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ÇÓ «Ïðî íàñ³ííÿ 
³ ñàäèâíèé ìàòåð³àë», «Ïðî êàðàíòèí ðîñ-
ëèí», «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí» 
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ñå-
ðåä ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ùî âñòàíîâëþþòü 
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â çàçíà÷åí³é 
ãàëóç³, ïðîâ³äíå ì³ñöå íàëåæèòü óãîäàì ó 
ðàìêàõ Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ (ÑÎÒ). 
Ç 16 òðàâíÿ 2008 ð. Óêðà¿íà íàáóëà ïîâíî-
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ïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ÑÎÒ. Ãîëîâíîþ ñêëà-
äîâîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ÑÎÒ º 
íàñòóïí³ óãîäè: Ãåíåðàëüíà Óãîäà ç òàðèô³â 
òà òîðã³âë³ (ÃÀÒÒ), Ãåíåðàëüíà Óãîäà ç òîð-
ã³âë³ ïîñëóãàìè (ÃÀÒÑ), Óãîäà ïðî òîðãî-
âåëüí³ àñïåêòè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ (ÒÐ²ÏÑ), Óãîäà ïðî âèð³øåííÿ ñïîð³â, 
Óãîäà ïðî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, Óãîäà ïðî 
çàñòîñóâàííÿ ñàí³òàðíèõ òà ô³òîñàí³òàðíèõ 
çàõîä³â, Óãîäà ïðî òåõí³÷í³ áàð’ºðè â òîð-
ã³âë³, Óãîäà ïðî ïðàâèëà ïîõîäæåííÿ, Óãîäà 
ïðî ïðîöåäóðè ³ìïîðòíîãî ë³öåíçóâàííÿ, 
Óãîäà ïðî ïîâ’ÿçàí³ ç òîðã³âëåþ ³íâåñòèö³é-
í³ çàõîäè, Óãîäà ïðî ñóáñèä³¿ òà êîìïåíñà-
ö³éí³ çàõîäè, Óãîäà ïðî çàõèñí³ çàõîäè [5].

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 2002 ð.  
¹ 411–IV «Ïðî íàñ³ííÿ ³ ñàäèâíèé ìàòåð³-
àë» âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ çàñàäè âèðîáíè-
öòâà òà îá³ãó íàñ³ííÿ ³ ñàäèâíîãî ìàòåð³à-
ëó, à òàêîæ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çà íèìè. Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïî-
øèðþºòüñÿ íà îá³ã íàñ³ííÿ ³ ñàäèâíîãî ìà-
òåð³àëó ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³ç-
ì³â (ðîñëèí), ùî ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì [6]. Îñíîâíèì íîðìàòèâ-
íî–ïðàâîâèì äîêóìåíòîì, ùî ðåãóëþº ïðà-
âîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ îá³ãó ÃÌÎ, º Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñèñòåìó á³îáåçïåêè 
ïðè ñòâîðåíí³, âèïðîáóâàíí³, òðàíñïîðòó-
âàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êî-
âàíèõ îðãàí³çì³â». Òàê, âèùåçãàäàíèì çàêî-
íîì ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèðîáíèêàìè, ïðîäàâ-
öÿìè (ïîñòà÷àëüíèêàìè), ðîçðîáíèêàìè, 
äîñë³äíèêàìè, íàóêîâöÿìè òà ñïîæèâà÷à-
ìè ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â òà 
ïðîäóêö³¿, âèðîáëåíî¿ çà òåõíîëîã³ÿìè, ùî 
ïåðåäáà÷àþòü ¿õ ðîçðîáêó, ñòâîðåííÿ, âè-
ïðîáóâàííÿ, äîñë³äæåííÿ, òðàíñïîðòóâàí-
íÿ, ³ìïîðò, åêñïîðò, ðîçì³ùåííÿ íà ðèíêó, 
âèâ³ëüíåííÿ â íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå òà 
âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
á³îëîã³÷íî¿ ³ ãåíåòè÷íî¿ áåçïåêè [7]. Ðîçä³-
ëîì II ÇÓ «Ïðî íàñ³ííèöòâî òà ðîçñàäíèö-
òâî» âèçíà÷àþòüñÿ îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ íàñ³ííèöòâà òà 
ðîçñàäíèöòâà, òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ. Òàê, äî 
òàêèõ îðãàí³â â³äíîñÿòüñÿ:

– Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äî ïîâíî-
âàæåíü ÿêîãî íàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
âåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà îðãàí³çàö³ÿ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ 
íàñ³ííèöòâà òà ðîçñàäíèöòâà; âèçíà÷åííÿ 
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó äàíî¿ ãàëó-
ç³; ïðèéíÿòòÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü íàñ³ííèöòâà 
òà ðîçñàäíèöòâà ³ êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàí-
íÿì òà ³íøå.

– Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðî-
äîâîëüñòâà Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó àãðàðíó ïîë³-

òèêó ó ñôåð³ íàñ³ííèöòâà òà ðîçñàäíèöòâà, 
äî â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæèòü ðîçðîáëåííÿ òà 
îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì 
ðîçâèòêó ñåëåêö³¿, íàñ³ííèöòâà òà ðîçñàä-
íèöòâà; çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíîãî ðåçåðâíîãî íàñ³ííºâîãî ôîíäó ³ 
êîíòðîëü çà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì 
öüîãî ôîíäó; îðãàí³çàö³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó 
ñôåð³ íàñ³ííèöòâà òà ðîçñàäíèöòâà – îðãà-
í³â ñåðòèô³êàö³¿ íàñ³ííÿ òà/àáî ñàäèâíîãî 
ìàòåð³àëó òà ³íøå.

– Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³-
çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåê-
ñ³ ó ñôåð³ íàñ³ííèöòâà òà ðîçñàäíèöòâà, 
äî ïîâíîâàæåíü ÿêî¿ íàëåæèòü çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âè-
ìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàñ³ííèöòâà òà 
ðîçñàäíèöòâà; âåäåííÿ Ðåºñòðó âèðîáíè-
ê³â; çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâ³ðêè íàñ³ííÿ íà ïî-
ñ³âí³ òà ñîðòîâ³ ÿêîñò³ òà âèäà÷à â³äïîâ³äíèõ 
äîêóìåíò³â òà ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà-
÷åí³ ÇÓ «Ïðî íàñ³ííÿ ³ ñàäèâíèé ìàòåð³àë»,  
ÇÓ «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí», 
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè òà ³íøèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [6].

Íàñòóïíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, 
ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ó ãàëóç³ íà-
ñ³ííèöòâà º ÇÓ «Ïðî êàðàíòèí ðîñëèí». Íèì 
âèçíà÷åíî ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷í³ îñíîâè êàðàíòèíó ðîñëèí, 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè þðèäè÷-
íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³-
ãàííÿ çàíåñåííþ òà ïîøèðåííþ â³äñóòí³õ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ðåãóëüîâàíèõ øê³äëèâèõ 
îðãàí³çì³â, ³ ñòàíîâèòü ÷àñòèíó çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ùîäî çàõèñòó æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ 
ðîñëèí [8]. Òàêîæ çàêîíîì âñòàíîâëþþòüñÿ 
îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ ó ñôåð³ êàðàíòèíó ðîñëèí. Äî íèõ íàëå-
æàòü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî 
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà òà Äåð-
æàâíà âåòåðèíàðíà òà ô³òîñàí³òàðíà ñëóæáà 
Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, 
áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ñôåðàõ êà-
ðàíòèíó òà çàõèñòó ðîñëèí, îõîðîíè ïðàâ íà 
ñîðòè ðîñëèí, äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðî-
ëþ) çà ïëåì³ííîþ ñïðàâîþ ó òâàðèííèöòâ³ òà 
ä³º íà ï³äñòàâ³ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó âå-
òåðèíàðíó òà ô³òîñàí³òàðíó ñëóæáó Óêðà¿íè, 
çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 13 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 464/2011. Íà âèêî-
íàííÿ ÇÓ «Ïðî êàðàíòèí ðîñëèí» ÊÌÓ áóëà 
ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ðå-
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àë³çàö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êàðàíòèí ðîñ-
ëèí» â³ä 12 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 705. Ïîñòàíî-
âîþ áóëî çàòâåðäæåíî: Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
îãëÿäó, îáñòåæåííÿ, àíàë³çó, ôóì³ãàö³¿ (çíå-
çàðàæåííÿ) òà ³íñïåêòóâàííÿ (îôîðìëåííÿ 
ô³òîñàí³òàðíîãî òà êàðàíòèííîãî ñåðòèô³êà-
ò³â) îá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ êàðàíòèíó 
ðîñëèí; Ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ êàðàíòèííî-
ãî äîçâîëó; ïåðåë³ê îá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ ó 
ñôåð³ êàðàíòèíó ðîñëèí [9]. 

 Ïåðåáóâàþ÷è â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ, 
àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ íàñ³ííèöòâà º íåäîñêîíàëèì òà ïî-
òðåáóº ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Çîêðåìà, 
ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïðîãàëèíè, íåóçãîäæå-
í³ñòü éîãî íîðì, äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ð³ç-
íèõ îðãàí³â âëàäè. 

Ñòîñîâíî íåóçãîäæåíîñò³ íîðì çàêîíî-
äàâñòâà âàðòî â³äçíà÷èòè ð³çíå âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «íàñ³ííÿ». Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ÇÓ 
«Ïðî íàñ³ííÿ ³ ñàäèâíèé ìàòåð³àë» íàñ³ííÿ –  
öå ãåíåðàòèâí³ ³ âåãåòàòèâí³ îðãàíè ðîñëèí, 
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ¿õ â³äòâîðåííÿ 
[6], ó òîé ÷àñ ÿê ñò. 1 ÇÓ «Ïðî êàðàíòèí ðîñ-
ëèí» òðàêòóº ïîíÿòòÿ «íàñ³ííÿ» ÿê íàñ³ííº-
âèé ìàòåð³àë, íå ïðèçíà÷åíèé äëÿ ñïîæè-
âàííÿ òà ïåðåðîáêè [8]. Òàêå íåóçãîäæåííÿ 
âèêëèêàº ïëóòàíèíó òà ñêëàäíîù³ ïðè çà-
ñòîñóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà. Çâàæàþ÷è íà 
öå, º íåîáõ³äí³ñòü âíåñòè çì³íè äî çàçíà÷å-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà çàòâåð-
äèòè â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ºäèíå 
óçãîäæåíå âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «íàñ³ííÿ». 
Ñòîñîâíî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó âàðòî çà-
çíà÷èòè, ùî íàâåäåíå â ÇÓ «Ïðî êàðàíòèí 
ðîñëèí» âèçíà÷åííÿ ô³òîñàí³òàðíèõ çàõîä³â 
º íå äîñèòü âäàëèì. Îñê³ëüêè ï³ä çàõîäàìè 
çàçâè÷àé ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ä³é, çàñîá³â 
äëÿ äîñÿãíåííÿ, çä³éñíåííÿ ÷îãîñü [10, ñ. 
733], òî òðàêòóâàííÿ ô³òîñàí³òàðíèõ çàõîä³â 
ÿê áóäü-ÿêèõ çàõîä³â, âêëþ÷àþ÷è óñ³ â³äïî-
â³äí³ çàêîíè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
ô³òîñàí³òàðí³ ïðàâèëà, âèìîãè òà ïðîöåäó-
ðè [8], º ë³íãâ³ñòè÷íî íåïðàâèëüíèì. Òàêîæ 
áóëî á äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ó âèùåçãàäàíî-
ìó çàêîí³ ïðèíöèïè ðîçðîáêè òà çàïðîâà-
äæåííÿ ô³òîñàí³òàðíèõ çàõîä³â.

Íà íåäîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñè-
íè â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà, íàãîëîøóº ³ ãîëîâà 
Äåðæñ³ëüãîñï³íñïåêö³¿, ïðî ùî éäåòüñÿ â 
ëèñò³ äî Â³öå-ïðåì’ºð ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Äëÿ 
îïòèì³çàö³¿ ðîáîòè Äåðæñ³ëüãîñï³íñïåêö³ÿ 
Óêðà¿íè ïðîïîíóº îðãàí³çóâàòè äåðæàâíèé 
íàãëÿä (êîíòðîëü) ÿê ñòóïåíåâèé: 

– ïåðøà ñòóï³íü: êîíòðîëü ïðîôåñ³éíèõ 
àñîö³àö³é çà ¿õ ÷ëåíàìè;

– äðóãà ñòóï³íü: êîíòðîëü ì³ñöåâèõ ãðîìàä;
– òðåòÿ ñòóï³íü: äåðæàâíèé êîíòðîëü ÿê 

âèá³ðêîâèé íàãëÿä ïî ïåðø³é òà äðóã³é ñòó-
ïåí³ êîíòðîëþ òà äåðæàâíèé êîíòðîëü ïî 
ôóíêö³îíàëüíèõ íàïðÿìàõ.

Òàê, ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ñ³ëü-
ãîñïïðîäóêö³¿ íà ðèíêàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ 
òîðã³âë³ ìàº ïåðåéòè ì³ñöåâèì ãðîìàäàì. 
Äî òîãî æ âàðòî ïîêëàñòè âèêîíàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïî ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³ÿõ ïî çåðíó ³ íàñ³ííþ íà Ì³í- 
àãðîïðîä [11].

Íåäîë³êîì ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó ñèñòåìó 
á³îáåçïåêè ïðè ñòâîðåíí³, âèïðîáóâàíí³, 
òðàíñïîðòóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ãåíåòè÷-
íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â» º â³äñóòí³ñòü 
ºäèíîãî îðãàíó, ùî çä³éñíþº äåðæàâíèé 
êîíòðîëü çà ðîçðîáêîþ, ñòâîðåííÿì, âè-
ïðîáóâàííÿì, äîñë³äæåííÿì, òðàíñïîðòó-
âàííÿì, ³ìïîðòîì, åêñïîðòîì, ðîçì³ùåí-
íÿì íà ðèíêó, âèâ³ëüíåííÿì ó íàâêîëèøíº 
ñåðåäîâèùå òà âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³ ãå-
íåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â. Íàòî-
ì³ñòü â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó II çàêîíó çàáåç-
ïå÷åííÿ éîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíî íà ð³çí³ 
äåðæàâí³ îðãàíè, çîêðåìà íà Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â, Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, Äåðæàâ-
íó ñëóæáó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, Ì³-
í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Äåðæàâíó 
³íñïåêö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Âèñíîâêè. Íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ðåãóëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
â³ â³äíîñèíè, ÿêèìè º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïðè íåâèêîíàíí³ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì. Îñîáëèâ³ñ-
òþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º 
òå, ùî ö³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ îáîâ’ÿçêîâèì 
ñóá’ºêòîì âèñòóïàº îðãàí, íàä³ëåíèé âëàä-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ñóá’ºêòîì àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º, ç îäíîãî 
áîêó, îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ç ³íøîãî 
áîêó – áóäü-ÿêà ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà 
îñîáà, âèçíà÷åíà íîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà. Çàâäàííÿ çàêîíîäàâöÿ – çà-
áåçïå÷èòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñóá’ºêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí. Ñóá’ºêòè âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ìàþòü çàáåçïå÷èòè â³ä-
ñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿, ïðîçîð³ñòü ñâîº¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ³íôîðìóâàííÿ ïðî çàõîäè, 
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ íà äåðæàâíîìó ð³â-
í³, ÿê³ ìàþòü áóòè íàéìåíø îáìåæóþ÷è-
ìè, ïðîòå çäàòíèìè äî íàëåæíîãî çàõèñòó  
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ñó÷àñíèé ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ íåäîñêîíàë³ñòþ, äåÿêîþ íåóçãîäæåí³ñòþ 
ì³æ íîðìàìè òà íåîáõ³äí³ñòþ ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó. Ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ íàïðÿ-
ìè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãó-
ëþº àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ íà-
ñ³ííèöòâà òà ðîçñàäíèöòâà: 

– Çàïðîâàäèòè òðüîõñòóïåíåâó ñèñòå-
ìó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), âèêî-
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ðèñòîâóþ÷è ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, ùî äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü ïîêðàùèòè ðîáîòó êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â.

– Âäîñêîíàëèòè ïîíÿò³éíèé àïàðàò øëÿ-
õîì çàïðîâàäæåííÿ êîðåêòíèõ âèçíà÷åíü 
òåðì³í³â òà ¿õ óçãîäæåííÿì ì³æ ð³çíèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

– Âèçíà÷èòè íà ð³âí³ çàêîíó îñíîâí³ ïðèí-
öèïè ðîçðîáêè òà çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â.

– Îïòèì³çóâàòè ñèñòåìó äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, ùî çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíå ðå-
ãóëþâàííÿ â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà òà ðîç-
ñàäíèöòâà. Ñòâîðèòè ºäèíèé îðãàí, ùî 
â³äïîâ³äàòèìå çà ïîâîäæåííÿ ç ÃÌÎ. 
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