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ДОТРИМАННЯ МАЙНОВИХ ПРАВ ГРОМАДЯН У РАЗІ 

 ВІДЧУЖЕННЯ МАЙНА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Адміністративно-правові засади примусового відчуження майна для 

суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності закладені в статті 41 

Конституції України, в якій визначено що «примусове відчуження об'єктів 

права приватної власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів 

суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за 

умови попереднього і повного відшкодування їх вартості» [1]. Ці підстави є 

виключними, при їх наявності може бути порушено одне із основних 

конституційних прав – право приватної  власності. Необхідність примусового 

відчуження майна для суспільних потреб чи з мотивів суспільної 

необхідності виникає у всіх цивілізованих спільнотах які прагнуть до 

розвитку, а його порядок урегульовано на рівні Конституції та законів.  

Слід зауважити, що примусове відчуження об'єктів права приватної 

власності здійснюється зазвичай органами публічної влади для задоволення 

потреб громади (суспільних потреб) у розширені автодорожньої, культурної, 

освітньої, спортивної  інфраструктури за рахунок перед усім викупу 

приватних земельних ділянок, які знаходяться в зонах перспективної 

громадської забудови, в той же час є приватною власністю і потребують 

цивілізованих підходів щодо їх оплатної передачі для громадських потреб, а 

саме - виплати адекватних сум компенсаційного відшкодування вартості 

даних земель для власників та звернення цих земельних ділянок для 

першочергових суспільних потреб (розширення автодоріг, будівництва 

аеропортів, будівництва об’єктів критичної та соціальної інфраструктури). І 

тільки при таких умовах примусове відчуження є законним і таким, що не 

викликає конфлікту між органами публічної влади та фізичними і 

юридичними особами щодо права власності. Тут спрацьовує принцип 

«пріоритетності суспільних потреб над приватними». Таким чином ретельне 

дотримання законності при здійснені процедур примусового відчуження 

майна для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності є 

запорукою гарантування права приватної власності та реалізації права 

ефективного використання та розвитку суспільної інфраструктури.  

Примусове вилучення майна з мотивів суспільної необхідності 

здійснюється як виняток в період введення надзвичайного стану для 
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ліквідації негативних наслідків, які стали підставою надзвичайного стану 

(оповзні, повені руйнівного характеру, значне поширення площ пожеж, 

техногенні явища та катастрофи). Як виключення примусове вилучення 

майна з мотивів суспільної необхідності може здійснюватися в період 

введення воєнного стану, наразі необхідність запровадження якого була 

викликана введенням на підставі Указу Президента України від 24 лютого 

2022 року №64 «Про введення воєнного стану» у зв'язку з військовою 

агресією Російської Федерації проти України [2]. Саме в п.3 цього 

документу, на вимогу законодавства визначено можливість у разі 

необхідності обмеження конституційних прав і свобод людини і 

громадянина, зокрема права власності, передбаченого статтями 41 – 44 

Конституції України. 

Введення воєнного стану в Україні ставить нові виклики перед 

Україною, які за 30-річну історію існування сучасної незалежної України 

виникають вперше і зумовлюють застосування критичних (не властивих 

нормальному розвитку держави) норм, реалізація яких може через 

обмеження певних прав громадян забезпечити належну обороноздатність 

країни, створити можливості для відсічі збройної агресії та забезпечити 

конституційні права громадян, зокрема в тому числі на захист їх права 

власності.  

У зв’язку з цим виникає необхідність правового аналізу вітчизняного 

законодавства, вітчизняної практики застосування такого заходу відсічі 

збройної агресії під час воєнного стану як примусового вилучення майна для 

суспільної необхідності. 

Правові відносини, що виникають з приводу примусового відчуження 

майна в умовах правового режиму воєнного стану, врегульовані Законом 

України «Про правовий режим воєнного стану» (далі- Закон про воєнний 

стан) [3] та Законом України «Про передачу, примусове відчуження або 

вилучення майна в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного 

стану» (далі – Закон про відчуження в умовах воєнного стану) [4].  

Нижче доцільно здійснити аналіз підстав, умов та процедури 

примусового відчуження або вилучення майна в умовах правового режиму 

воєнного стану, виокремити вади правового регулювання цієї процедури та 

запропонувати окремі шляхи її удосконалення. 

Об’єктом відчуження в умовах воєнного стану є індивідуально 

визначене майно, що перебуває у приватній або комунальній власності та яке 

переходить у власність держави для використання. Відповідно до Цивільного 

кодексу України, а саме статті 190 «майном як особливим об'єктом 

вважаються окрема річ, сукупність речей, а також майнові права та 

обов'язки»; в свою чергу в статті 181 ЦПУ вказує, що до майна – речей слід 

відносити «нерухомі речі (нерухоме майно, нерухомість) - земельні ділянки, 

а також об'єкти, розташовані на земельній ділянці, переміщення яких є 

неможливим без їх знецінення та зміни їх призначення» [5]. З огляду на це 
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об’єктом відчуження в умовах воєнного стану може бути крім рухомого 

майна і нерухоме майно – земельні ділянки, які знаходяться у приватній або 

комунальній власності. В той же час слід зауважити, що стаття 8 Закону про 

воєнний стан, яка передбачає примусове відчуження майна як заходу 

правового режиму воєнного стану може поширюватись і на нерухоме майно 

– земельні ділянки. На це вказує і норма статті 7 Закону України «Про 

відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них 

розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи 

з мотивів суспільної необхідності», в якій зазначено, що «органи виконавчої 

влади та органи місцевого самоврядування відповідно до своїх повноважень 

та в порядку, визначених цим Законом, мають право викупу земельних 

ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які 

перебувають у власності фізичних або юридичних осіб, для таких суспільних 

потреб для забезпечення національної безпеки і оборони [6]. Однак реалії 

введення воєнного стану та аналіз фактичних обставин захисту території 

України від збройної агресії росії вказує на те, що відсутня необхідність 

відчуження земельної ділянки для потреб оборони, однак частіше всього 

земельна ділянка може тимчасово бути зайнята військовими формуваннями 

для тимчасового розміщення військових частин, окопів та бліндажів та ін., 

що унеможливлює її цільове використання власником, а відповідно власник 

не отримує прибуток з цієї земельної ділянки, тому на законодавчому рівні 

має бути урегульовано порядок відшкодування шкоди власнику земельної 

ділянки за час тимчасового її використання в період введення воєнного 

стану. 

Одним із правових механізмів урегулювання цього питання може стати 

внесення відповідних змін до законодавства, а саме статтю 3 Закону про 

відчуження в умовах воєнного стану доповнити ч.4 такого змісті: «Примусове 

використання земельних ділянок, що перебувають у приватній або 

комунальній власності для потреб держави в умовах правового режиму 

воєнного стану в установленому законом порядку може здійснюватися з 

відшкодуванням збитків понесених її власниками». 

Юридичною підставою відчуження майна є Указ Президента України 

«Про введення воєнного стану», прийнятий в установленому законом 

порядку та норма статті 8 «Заходи правового режиму воєнного стану» Закону 

про воєнний стан, яка вказує на те, що «в Україні або в окремих її 

місцевостях, де введено воєнний стан, військове командування разом із 

військовими адміністраціями (у разі їх утворення) самостійно або із 

залученням органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки 

Крим, органів місцевого самоврядування запроваджувати та здійснювати в 

межах тимчасових обмежень конституційних прав і свобод людини і 

громадянина, а також прав і законних інтересів юридичних осіб, 

передбачених указом Президента України про введення воєнного стану 

можуть примусово відчужувати майно, що перебуває у приватній або 
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комунальній власності, вилучати майно державних підприємств, державних 

господарських об’єднань для потреб держави в умовах правового режиму 

воєнного стану в установленому законом порядку та видавати про це 

відповідні документи встановленого зразка» [2]. Фактичною підставою 

відчуження майна в умовах воєнного стану є задоволення потреб військових 

формувань для ліквідації військової загрози, якщо наявного державного 

майна для належного забезпечення обороноздатності країни або ліквідації 

наслідків збройної агресії не достатньо; підставою для примусового 

відчуження такого майна не може бути необхідність поповнення 

матеріальних резервів Збройних сил України та підрозділів територіальної 

оборони у випадку, наприклад, завершення активної стадії бойових дій, які 

не підлягають негайному використанню. Для виключення зловживань щодо 

примусового відчуження приватного або комунального майна в період 

введення воєнного стану, а також з метою захисту права приватної 

(комунальної) власності доцільно в законі конкретизувати фактичні підстави 

такого відчуження. 
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