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BaaaguciaaB CAKCOHOB,

JIOLIEHT Kadeapu
[MBUILHO-NIPABOBUX JTUCIUILIIH

HHI npaBa ta iHHOBAIIHOT OCBITH
JIHIIPOBCHKOTO IEPKABHOTO
YHIBEPCUTETY BHYTPIIIHIX CIPaB,
KaHIUIAT IOPUINYHUX HAYK, JOICHT

PEYOBI IIPABA JEPKABHUX I KOMYHAJIBHUX
HIANMPUEMCTB Y KOHTEKCTI 3MIH, IIEPEJIBAYEHUX
3AKOHOITIPOEKTOM Ne 6013

9 BepecHs 2021 poky Ha 6 cecii BepxoBHoi Pagu Ykpainu [X ckimkanss 0yso
3apeecTpoBaHO MpOeKT 3akoHy VYkpaiHu «I[Ipo ocoGmmBoCTI peryitoBaHHS
H1IPUEMHUIIBKOT TISUIBHOCTI OKPEMHX BUJIIB IOPUANYHUX OCI0 Ta X 00’€/IHaHb Y
nepexiaauil nepioa» Ne 6013 (mam — npoekt 3akony). 12 ciuns 2023 poky Koro
OyJ10 MPUHHATO 32 OCHOBY, a B c1uH1 2025 poKy MIIaHYETHCS PO3TIIS JJIsl IPUMHATTS
IILOTO MPOEKTY 3aKOHY B 1ijiomy [1].

VY mpeamOyii 3a3HAUYEHOTO 3aKOHOIPOEKTY BKazaHo: «lleit 3akoH Bu3Hauae
IPaBOBI Ta OpraHi3alliiiHl 3acajy 3A1MCHEHHS MiANPUEMHULTBA, QYHKIIOHYBaHHS
Ta AISUTBHOCTI MIATIPUEMCTB Ta iX 00’ €AHAHb MPOTIATOM MEPEXiTHOTO Tepioay». [Ipu
IIOMY IT1JT IEPEX1THUM TIePI10JOM Yy CT. 1 MpoeKTy 3aKOHY PO3YMIETHCS «TEPMiH, IO
NIOYMHAETHCA 3 IHA HaOpaHHS YMHHOCTI UM 3aKOHOM 1 3aBEpUIYETHCS YEPE3 CIM
POKIB 3 JHA HaOpaHHS YMHHOCTI MM 3akoHOM» [2]. BomHowac, sk BKka3aHO y
BucHoBKY ['0710BHOr0 HayKOBO-€KCIIEPTHOT'O YIIpaBiIiHHA arapaTy BepxoBHoi Paagu
VYkpainu Ha npoekT 3akoHy Ne 6013, «3anmumiaeTbcs HE3PO3yMUIMM, B YOMY CaMe
MOJIATAE CYTHICTH LOTO Tepiony. HeBu3HaueHICTh 3 IIbOTO MUTAHHS HE J1a€ 3MOTH
00’€KTHBHO OLIIHUTH 3allpONOHOBAHY Y IMPOEKTI TPUBAIICTh MNEPEXITHOrO MEPIOay
(32 MpoeKkToM — 7 POKiB), TUM OLbIIEe Y CYNPOBIAHUX JAOKYMEHTax JI0 MPOEKTY
OOTrpYHTYBaHHS 3alPONOHOBAHOIO y MPOEKTI CTPOKY MOTO Aii HE MICTUTBCS» [3].

VY 0. 2 nosICHIOBaJIbHOT 3aIMCKH JI0 IIbOTO 3aKOHOIPOEKTY 3ayBaKeHO, 1110 BiH
CIIPSIMOBAHUN HAa «yJOCKOHAJCHHS KOPHMOPATUBHOTO YIMPABIIHHS B HOPUAUYHUX
oco0ax, 3aCHOBAHMX Ha JEpKaBHIM 1 KOMYHalIbHIil BJIACHOCTI, Ha MiJABUIICHHS
IHBECTHUIIMHOI MPUBAOIMBOCTI KpaiHHU, 3aMpOBa/KCHHs €()EKTUBHUX MEXaHI3MiB
KOHTPOJIIO 32 BUKOPUCTAHHSIM 00’ €KTIB JIEP>KaBHOI Ta KOMYHAJIbHOI BJIACHOCTI, a
TaKOX Ha YCYHEHHs cyrnepeuHocTed Mixk [IUBLIIbHUM KoJieKcOM YKpaiHU Ta aKTaMu
CIIEIaJIbHOTO 3aKOHOAABCTBa» [4].

3 LI€10 METOIO B MPOEKTI 3aKOHY MPONOHYETHCS «BHECTHU BIAMOBIIHI 3MIHH 10
[{uBinpHOTO KOACKCY YKpainu (nami — 1IK); BU3HaTH TakuM, 1110 BTpPATUB YUHHICTD,
['ocnomapcekuii koaekc Ykpainu (mami — ['K); BHectn 3MiHM 710 3€MENBHOIO
KOoZeKCy YKpaiHu, 3akoHIB YKpainu «IIpo opeHzmy aep:KaBHOro 1 KOMyHaJIbHOI'O
MaiiHay, «lIIpo nepkaBHY peecTpallito HPUANYHUX O0cCi0, GI3UYHUX 0ci0-
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MIJIPUEMIIIB Ta TPOMajChKUX (opMmyBaHb», «IIpo MiclieBe camoOBpsyBaHHS B
VYkpaini» Ta neskux iHmumx. Ha 1ymMky cy0’e€KTiB mpaBa 3aKOHOIaBYOI 1HIIIaTUBH,
HOT0 MPUMHATTS «JIacTh 3MOTY: YHi(IKyBaTH Ta BIOCKOHAJIMTH OpTaHi3aliitHO-
npaBoBl (OpMHU HOPUAMYHMX O0Ci0O, BOJAHOYAC 3a0€3MEUMBIIM CTAOUIBHICTH 1
nependavyBaHICTh MPABOBOT'O PETYJIIOBAHHS; YIOCKOHAIUTHA MEXaH13M 311ACHEHHS
IpaBa JEep>KaBHOI Ta KOMYHAaJbHOI BJACHOCTI, a TAKOK MEXaHI3M KOHTPOJIIO 3a
e(eKTUBHUM YIPaBIIHHAM OO0 ’€KTaMU JEpKaBHOI Ta KOMYHaJIbHOI BJIACHOCTI;
MIJIBUIIUTHA PIBEHb 1HBECTUIINHOI MPUBAOIUBOCTI JAepkaBu» (1. 7 MOSCHIOBAIBLHOI
3aMMCKH J0 IPOEKTY 3aKoHy)» [3].

[Ipu nboMy y myHKTax 5 1 6 [TosiCHIOBaNIbHOI 3alMCKU 710 TIPOSKTY 3aKOHY
Vkpainu Ne 6013 3a3HaueHo, 10 «peanizaiisi OpoekTy 3aKoHy He mnoTpedye
JOJJATKOBUX BUTPAT 3 Jlep:kaBHOro OrODKETy YKpaiHM», a TAKOXK BKa3aHO, IO «Y
IIPOEKTI HEMAa€ MPAaBWJI Ta MPOLENYp, SAKI MOXYTh MICTUTH PU3HKH BUYMHEHHS
KOPYILIAHUX IPABONOPYLIEHBY [4].

Haromicte y BucHoBky ['010BHOTO HayKOBO-EKCIIEPTHOTO YIPABIIHHSA
anapaty BepxoBHoi Pagu VYkpainu Ha mpoekt 3akony Ne 6013, cepen iHIoro,
3ayBaXE€HO, 1IN0 OOOB’A3KOBAa «peopraHizaiis JAepKaBHUX MIAMPHUEMCTB Y
rocroAapchbki TOBAPUCTBA, NepeidayeHa y 4. 1 cT. 22 NpoeKTy, CTBOPIOE SIK PUIUKU
BTpaTH JACP>KaBOIO0 KOHTPOJIIO 3a MIAIMPUEMCTBAMU, IPUBATH3AIIS IKUX 3a00pOHEHA,
10 MO’KE€ MaTH HEraTWBHI HACIIKUA, B TOMY YHUCJI ¥ II0JI0 HAIIIOHAJIBHOI O€3IeKn
VkpaiHu, Tak 1 KOPYINUIMHI PU3MKU IIOAO IEpenadl KOHTPOJI 3a TaKUMHU
Jep>KaBHUMH MiIMIPUEMCTBAMU 11032 MEXAHI3MOM 1X MpUBaTu3aiii» [3].

CTOCOBHO pEYOBHX IMpaB JIEPKAaBHUX 1 KOMYHAJIBHHUX MIJMPUEMCTB, TO
ChOTOJIHI MPABOBHI pEXUM MaiiHa Cy0’€KTIB T'OCHOJAPIOBAHHS BCTAaHOBIIIOETHCS
[Nocnogapcekum KojiekcoM YKpaiHu, siKui, BiAMOBIAHO A0 m. 4 IlpukiHieBux i
MEPEXITHUX MOJIOKEHB MPOEKTYy 3akoHy Ne 6013, nponoHyeThCs BUHATU «TAKUM,
110 BTPATUB YMHHICTD, 3 THS HaOpaHHS YHHHOCTI IIUM 3akoHOM» [ 2].

VY u. 1 cr. 133 T'ocniogapcekoro kojekcy YkpaiHu 3a3HadeHO: «OCHOBY
MPaBOBOIO PEXUMY MailHa Cy0'€KTIB TOCIOJAPIOBAaHHS, Ha SIKi Oa3yeTbes iXx
rocrnoJiapchbka isUIbHICTh, CTAHOBJIATH MPABO BJIACHOCTI Ta 1HII pEYOBI MpaBa —
IPaBO rOCMOAAPCHKOr0 BIIAHHS, MPABO ONEPATUBHOTO YIIPABIIHHD» [5].

VY pasi Brpatu unHHOCcTI ['K Ykpainm, 3rigno 3 npoektom 3akoHy Ne 6013
«4epe3 7 pOKIB 3 AHS HAaOpaHHS YMHHOCTI UM 3aKOHOM BTPAvyarOTh YUHHICTH
IIOJIOKEHHST HMoro cr.cT. 18-19, y AKMX perymorTbCs NUTAaHHS IIpaBa
rocrofapChbkoro BiJaHHS Ta OMNEPATUBHOTO YIPABIIHHS, Ha IMIJACTaBl SKUX
3aKpIMUIIOETHCSL  MailHO, 30KpeMa, 3a  JIep)KaBHUMU Ta  KOMYHaJIbHUMHU
oprasizauisiMH, yCTaHOBaMmH. .. JlepaBHe Ta KOMyHaJIbHE MaliHO, IO paHiuie Oyyo
3aKpIIUIEHE 3a OPraHOM JE€P’KAaBHOI BJIaJW, OPraHOM MICLIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS,
JIEP>KaBHOIO0 UM KOMYHAIBHOIO OpraHi3alli€o (yCTaHOBOIO, 3aKIaJ0oM), MOXe OyTu
nepenaHo iM B yIpaBiliHHs, OpeHy ad0 Ha 1HIIIOMY PEYOBOMY IpaBi, 30KpeMa, Ha
npasi y3yppykty (n. 4 BucHoBky ['0JI0BHOrO HayKOBO-€KCIEPTHOTO YIPaBIIHHS
anapary BepxoBHoi Pagu Ykpainu Ha npoekT 3akony Ne 6013)» [3].

3 orysiy Ha BUILIEBKA3aHE CJI1JI 3ayBaXKUTH, 110 TIPaBa YNPABIIHHA Ta OPEHAU
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CYTTEBO BIIPI3HSIOTHCS BiJ MpaBa rocrnoaapcbkoro BiganHs (ct. 136 I'K Ykpainn)
i mpaBa onepatuBHOTrO yrpasiinug (ct. 137 I'K) [ 5].

Kpim Toro, «1oa0 BUKOpUCTaHHS JJIs TIepeadl AepKaBHOI (KOMYHAJIbHO1)
BJIACHOCTI OpraHam J€p’KaBHOI BJaJHd, OpPraHaM MICLEBOIO CaMOBPSIyBaHHs,
Jep>)KaBHUM Ta KOMYHaJIbHUM oOprasizaifisiM (ycTaHoBaMm, 3aKjajiaMm) IpaBa
y3yhpyKTy», HEOOXITHO BpaxyBaTH, 110 HA JAaHUW 4Yac y 3aKOHOJABCTBI YKpaiHU
3MICTY MOHSTTS «IIPaBo y3y(pYyKTy» HE BUZHAYEHO, a TOMY MOT'0 HABPSJ YA MOKHA
OyJie BUKOpUCTATH JJIs1 Takoi nepenaun» [3].

VY tinoMy y3yppyKT — «T€pMiH, SKU1 BAKOPUCTOBYETHCS B PAB1 POMAHCHKUX
JepKaB, M0 Tependadyae pedyoBe MPaBO BHUKOPUCTAHHS IEBHOTO MaiHa 3
MOKJIMBICTIO OTPUMYBATH JIOXOJIM BiJ TAKOTO BUKOPUCTAHHS (HAIPUKIIA[, IUIIXOM
NPOJaXy CUILCHKOTOCIOAAPCHKUX KYIBTYp, JI3UHTY HEPYXOMOro abo pyXxoMoOro
MaiHa... , @ TAKOK OTPUMYIOYM OPEHJIHI IIaTex1 Toio... Ha manuii MomeHT Taka
KOHCTPYKIIisl MPSAMO HE MPUCYTHSA B 3aKOHOJABCTBI YKpaiHHU, OJHAK ii €JIEMEHTHU
chopMysibOBaHl Yy TMPABOBUX KOHCTPYKIISIX CEpBITYTY, eMdiTeB3ucy Ta
cynepdiuito» [6].

3BaXkaro4yM Ha 1€, LIIJIKOM JIOTIYHOO BUTJISAA€E MO3ULIIS €KCIEPTIB 1 0JI0BHOTO
HayKOBO-EKCIIEPTHOTO yIpaBIiHHS anapaty BepxoBHoi Pagu Ykpainu, ki 3 11b0TO
PUBOJTY, 30KpeMa, 3a3HaYMIIM HACTYITHE: «3alpPONOHOBaHA y MPOEKTI KOHCTPYKIis
nepenayl JepxaBHOI (KOMYHalbHOI) BIIACHOCTI oOpraHam JepaBHOI BJaJlH,
opraHam MICLIEBOI'O CAMOBPSIyBaHHs, JE€P>KaBHUM Ta KOMYHAJIbHUM OpraHi3alisiM
(ycTaHoBaMm, 3aKjiajjaM) BUTJIAJAE JUCKYCIMHOIO Yy KOHUENTYaJbHOMY ILIAHI...)»
3aMiHa MpaB rocrnoJapChbKOTO BiIaHHS Ta OMEPATUBHOIO YIIPABIIHHS «IEP>KaBHOIO
(KOMYHaJIbHOIO) BJIACHICTIO, SIK MIACTaBH JJIs Iepeaayl Ta 31HCHEHHS IOBHOBAXEHb
BJIACHUKA 100 Jep:KaBHOI (KOMYHAJIbHOI BIIACHOCT1), CTBOPEHOT HUM IOPUANYHIN
oco01, Ha JIeKUIbKAa TaKWUX MiJICTaB (Mepenada B YNPaBIiHHS, OpPEHAY, Y3YDPYKT
TOII0) HAJA€ opraHaM, SIKli MPUHUMATUMYTh BIJIMOBIIHI PIIEHHS (SK1, O TOTO X Y
MPOEKTI YITKO HE BHU3HAYEHI), AMCKPEIIiHI MOBHOBAXEHHS, 110 O€3 BHU3HAYCHHS
KPUTEPIIB JAJI MPUUHATTS TAKOTO PIILIEHHS CTBOPIOE KOPYMIIMHI pU3uKm» [3].

3aranbHuil BUCHOBOK (haxiBiiiB Komitery BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 nutanb
iHTerpamii Ykpainu go €spomneiicbkoro Coro3y 1mozo npoekty 3akoHy Ne 6013
TaKOX MOJISITa€ B TOMY, 1110 3a3HAYEHUI 3aKOHOIIPOEKT «IOTpeOy€ HOONPAIFOBAHHS
3 METOI0 YCYHEHHS MPaBOBOT HEBU3HAYEHOCTI Ta MPUBEJEHHS Y BIJMOBIIHICTh A0
noyioxkeHb Pexomenpanii Komicii nmpo BH3HA4Ye€HHS MIKPO-, MAJIUX Ta CEPEaHIX
nianpuemMcTsy [7].

3 orisiy Ha aHaji3 MOJOKEeHb NPoeKTy 3akoHy Ykpainu «lIpo ocobmuBocTi
pEryJroBaHHs MIIITPUEMHHIIBKOT AISUIBHOCTI OKPEMUX BHJIIB FOPUIMYHUX OCIO Ta iX
0o0’eqHanb y mnepexigHuil mepion» Ne 6013, a Takok Ha TMO3UINT EKCIEPTIB
["'0710BHOTO HAyKOBO-EKCIIEPTHOIO yNpaBJliHHA anapary BepxoBHoi Pagu Ykpainu
ta ¢axiBiiB Komitery BepxoBuoi Pagu Ykpainu 3 nutanb iHTerpaiii YKpainu a0
€porneiicbkoro Coro3y 100 MPOEKTY 3a3HAYEHOI0 3aKOHY, OCTaHHIN MmoTpedye
CYTT€BOIO NEPEPOOIJIEHHS Ta JOOIPALFOBAHHS.
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Muxkoaa CAMBOP,

HAYAJIbHUK CEKTOPY MOHITOPHHTY
[IpunynupKkoro paioHHOTO BiIUTY TOJMIIIT
["onoBHoro ynpasininas HamionansHo1
nouirii B YepHiriBcekiit o0acTi,

nenytat [ Ipunynbkoi paitoHHol paauy,
YJICH-KOpeCToHIeHT HartioHanpHO1
akaJieMil HayK BUINOi OCBITH YKpaiHu,
BUKJIaJa4 BUIIIOI KaTeropii,

KaHIUJAT IOPUINYHUX HAYK

IHPAKTUYHA IOPUINYHA AISAJIBHICTD OPI'AHIB
MYBJIYHOI BJIAJIA B YMOBAX JIIi IPABOBOI'O PEXKUMY
BOE€HHOI'O CTARY K J?KEPEJIO 3MIH
Y HAIIIOHAJIBHOMY 3AKOHOJABCTBI YKPAIHU

CBITOTJIAIHI ~ OPIEHTUPU  PO30YyIOBH  HAIIOHAJIBHUX  T'POMAJITHCHKUX
CyCHJIBCTB 3a3HAIOTh CYTTEBUX 3MiH, MEpeOyBaloTh MiJ] MOCTIHHUM BILJTMBOM
pErioHaJIbHUX 1/1€0JIOTEeM, 110 IMO3HAYa€ThCsl Ha 3MICTI, (PopMi, MeXaHI3Max Ta
aNropuTMax BUKOPHUCTAHHS, 3A1MCHEHHS, 3a0€3MEYeHHsl, OXOPOHM, 3aXUCTy Ta
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