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ВСТУП 

 
У сучасних умовах воєнного стану питання протидії незаконному 

обігу зброї, боєприпасів та вибухових матеріалів набуло особливої 
актуальності для системи забезпечення національної безпеки України. 
Масове поширення вогнепальної зброї серед населення під час бойових 
дій, наявність трофейної зброї, зростання обсягів переміщення зброї 
через лінії розмежування, а також людський фактор створюють 
передумови до виникнення криміногенних ризиків та формування 
нелегальних каналів обігу зброї. 

За офіційними даними Міністерства внутрішніх справ України1, 
протягом 2024 р. виявлено на 6 % більше фактів незаконного поводження 
зі зброєю (з 5,3 тис. до 5,6 тис.), розкрито на 7 % більше таких злочинів 
(з 4,4 тис. до 4,7 тис.) та розслідувано на 10 % більше кримінальних 
проваджень відповідної категорії (з 3,8 тис. до 4,2 тис.), ніж у 2023 р. Із 
незаконного обігу вилучено 4,7 тис. одиниць вогнепальної зброї, серед 
яких: 1,7 тис. – автоматичної; 1,2 тис. – нарізної; 1,1 тис. – переробленої 
на вогнепальну; 747 гранатометів. Крім того, вилучено понад 16,1 тис. 
гранат, 11,8 тис. мін та інших боєприпасів, понад 1,7 млн набоїв різних 
калібрів і понад 3,1 т вибухових речовин, із них 1 т тротилу та пластиду, 
2,1 т пороху. 

З метою вилучення зброї та боєприпасів з незаконного обігу 
підрозділами Національної поліції України проведено 981 оперативну 
закупку та виявлено 145 схронів, де зберігалися зразки зброї, вибухівки 
та боєприпаси, придатні до використання і ведення бойових дій. Ці 
результати свідчать про активізацію зусиль поліції у сфері виявлення та 
попередження нелегального обігу зброї в умовах підвищеної воєнної 
загрози. 

Водночас, важливим інструментом модернізації контролю за 
обігом зброї стало запровадження з червня 2023 р. Єдиного реєстру зброї, 
який функціонує у складі єдиної інформаційної системи Міністерства 
внутрішніх справ України. Станом на вересень 2025 р. реєстр містить 
відомості про 1,1 млн власників та 1,4 млн одиниць зброї2. Система 

                                                             
1 Звіт Національної поліції України про результати роботи у 2024 році.  

https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/17-civik-2018/zvit_2024/zvit-npu-2024.pdf. 
2 Протидія незаконному обігу зброї: МВС та SEESAC узгодили план 

співробітництва. Головне управління Національної поліції в Кіровоградській області. URL : 
https://kg.npu.gov.ua/news/protydiia-nezakonnomu-obihu-zbroi-mvs-ta-seesac-uzghodyly-plan-
spivrobitnytstva. 
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забезпечує функціонування електронних кабінетів власників зброї, а 
також кабінетів експертів, які мають можливість оперативно отримувати 
інформацію з баз даних інших державних органів. Для громадян 
реалізовано можливість подання заяв на отримання дозволу або витягу з 
реєстру онлайн, а також перевірки документів на порталі державних 
послуг «Дія». Впровадження цифрових інструментів надало змогу 
забезпечити прозорість обліку, унеможливити дублювання дозволів, 
скоротити час обробки заяв, а також підвищити довіру населення до 
дозвільної системи поліції. 

Таким чином, розвиток інформаційних технологій у сфері 
державного контролю за зброєю поєднується з посиленням оперативно-
розшукових, аналітичних та профілактичних напрямів роботи 
Національної поліції України. Це потребує формування оновленої моделі 
діяльності поліції, здатної ефективно реагувати на виклики воєнного часу 
та забезпечувати належний баланс між правами громадян і вимогами 
безпеки держави. 

Методичні рекомендації підготовлено на виконання п. 2.17 Плану 
проведення науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт 
Дніпровського державного університету внутрішніх справ на 2025 рік. 
Їхньою метою є науково-методичне обґрунтування організаційно-
правових засад, форм і методів діяльності Національної поліції України 
у сфері протидії нелегальному обігу зброї в умовах воєнного стану, 
визначення напрямів вдосконалення системи контролю за обігом зброї, 
цифровізації обліку зброї, координації міжвідомчої взаємодії та 
підвищення ефективності превентивних заходів. 

Рекомендації розраховані на використання у практичній діяльності 
працівників Національної поліції України, інших структурних 
підрозділів МВС України, фахівців дозвільної системи, науковців та 
курсантів вищих навчальних закладів системи МВС.  
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1. Загальна характеристика Національної поліції України 

як ключового суб’єкта протидії незаконному обігу зброї 
 
Національна поліція України є центральним органом виконавчої 

влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і 
свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і 
порядку (ст. 1 Закону України «Про Національну поліцію»). У сфері 
протидії незаконному обігу зброї поліція виступає ключовим суб’єктом 
реалізації державної політики контролю, запобігання, виявлення та 
припинення правопорушень, пов’язаних зі зброєю, боєприпасами та 
вибуховими матеріалами. 

Основні завдання поліції у цій сфері визначені Законом України 
«Про Національну поліцію» (ст. 2), який передбачає надання 
поліцейських послуг із забезпечення публічної безпеки, охорони прав і 
свобод людини, протидії злочинності та допомоги особам, що 
потребують захисту. Зокрема, протидія незаконному обігу зброї охоплює 
як оперативно-профілактичну діяльність, так і контрольні функції щодо 
законного обігу зброї серед громадян, підприємств та організацій. 

Закон України «Про забезпечення участі цивільних осіб у захисті 
України» визначає комплекс правових механізмів, спрямованих на 
врегулювання участі населення у захисті держави під час дії воєнного 
стану, зокрема порядок обігу вогнепальної зброї серед цивільних осіб. 
Аналіз положень закону свідчить, що центральну роль у його реалізації 
відіграє Національна поліція України, на яку покладено основні 
адміністративно-правові повноваження щодо контролю, обліку, 
декларування, зберігання, вилучення та легалізації зброї, яка перебуває у 
цивільному обігу. 

Діяльність поліції у сфері контролю за обігом зброї також 
здійснюється відповідно до нормативно-правових актів Міністерства 
внутрішніх справ України (далі – МВС України). Зокрема, наказ МВС 
України від 21 серпня 1998 р. № 622 затвердив Інструкцію про порядок 
виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та 
використання вогнепальної, пневматичної, холодної і охолощеної зброї, 
пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, 
споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями 
метальними снарядами несмертельної дії, та патронів до них, а також 
боєприпасів до зброї, основних частин зброї та вибухових матеріалів, яка 
визначає умови та порядок видачі, продовження строку дії, анулювання 
дозволів на відкриття (функціонування) об’єктів дозвільної системи, 
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придбання, перевезення, зберігання, носіння зброї, боєприпасів до неї, 
основних частин зброї, пристроїв вітчизняного виробництва для 
відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми 
властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та патронів до 
них, інших предметів, матеріалів та речовин, на які поширюється дія 
дозвільної системи (далі – предмети і матеріали), їх облік та 
використання. 

Також наказом МВС України від 10 січня 2022 р. № 2 затверджено 
Положення про функціональну підсистему «Єдиний реєстр зброї» єдиної 
інформаційної системи Міністерства внутрішніх справ, що визначає 
порядок електронного обліку, ідентифікації та контролю за 
переміщенням зброї, боєприпасів і вибухових матеріалів. Єдиний реєстр 
зброї виступає основним інструментом державного моніторингу та 
попередження нелегального обігу зброї. 

В умовах воєнного стану роль Національної поліції України у сфері 
контролю над обігом зброї набуває особливого значення. Наказом МВС 
України від 07 березня 2022 р. № 175 затверджено Порядок отримання 
вогнепальної зброї і боєприпасів цивільними особами, які беруть участь 
у відсічі та стримуванні збройної агресії Російської Федерації та/або 
інших держав. Саме підрозділи поліції на місцях уповноважені 
здійснювати видачу, облік, а також контроль за поверненням такої зброї 
після припинення воєнного стану. 

Організаційна структура Національної поліції України включає 
головні управління в регіонах, територіальні підрозділи, спеціальні 
служби (зокрема, Департамент превентивної діяльності, Департамент 
кримінальної поліції, Департамент інформаційних технологій), 
діяльність яких спрямовується МВС України. У межах своїх 
повноважень поліція взаємодіє зі Службою безпеки України, Державною 
прикордонною службою України, органами прокуратури, а також 
міжнародними партнерами відповідно до принципів міжнародного 
співробітництва, визначених ст. 4 Закону України «Про Національну 
поліцію». 

Отже, Національна поліція України виступає не лише виконавцем 
функцій державного контролю у сфері обігу зброї, а й стратегічним 
партнером громадянського суспільства у формуванні безпечного 
простору. Її діяльність забезпечує реалізацію принципів законності, 
прозорості, дотримання прав людини та верховенства права, визначених 
розділом II Закону України «Про Національну поліцію». 

Відповідно, повноваження Національної поліції України у сфері 
контролю за обігом вогнепальної зброї, боєприпасів і вибухових 
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матеріалів ґрунтуються на положеннях Законів України «Про 
Національну поліцію», «Про забезпечення участі цивільних осіб у захисті 
України», Кодексу України про адміністративні правопорушення, а 
також низки нормативно-правових актів Міністерства внутрішніх справ 
України, що деталізують порядок дозвільної діяльності, реєстрації, 
обліку та контролю за зберіганням і використанням зброї. 

Так, відповідно до ст. ст. 23, 24 Закону України «Про Національну 
поліцію» поліція має право: 

 здійснювати державний контроль за обігом зброї серед 
громадян, підприємств, установ та організацій, що мають дозвіл на її 
використання; 

 вести дозвільну систему в частині видачі, продовження, 
анулювання дозволів на зберігання, носіння, перевезення зброї, 
пристроїв та боєприпасів; 

 проводити перевірки умов зберігання зброї, дотримання 
громадянами і суб’єктами господарювання встановлених правил обігу; 

 вилучати зброю, боєприпаси і спеціальні засоби у випадках 
порушення встановленого порядку, анулювання дозволів, загрози 
громадській безпеці або при вчиненні правопорушення. 

Такі повноваження реалізуються як у межах адміністративно-
запобіжної діяльності, так і при здійсненні адміністративно-
юрисдикційних процедур – складанні протоколів, вилученні предметів, 
направленні матеріалів до суду, наприклад за ст. 190 КУпАП (порушення 
правил зберігання, придбання чи передачі зброї). 

Відповідно до положень Закону України «Про забезпечення участі 
цивільних осіб у захисті України» Національна поліція України виступає 
центральним суб’єктом державного контролю за обігом вогнепальної 
зброї, що перебуває у цивільних осіб під час дії воєнного стану. Згідно зі 
ст. 1-1 закону саме органи Національної поліції України зобов’язані 
оперативно реагувати на повідомлення громадян про знайдену зброю чи 
боєприпаси, забезпечувати їх прийняття або вилучення та фіксувати факт 
передачі у встановленому порядку. Це положення фактично визначає 
поліцію як першу ланку державного контролю, що запобігає 
нелегальному обігу зброї та забезпечує її централізований облік. Стаття 
1-2 закону деталізує адміністративні повноваження поліції у сфері 
декларування зброї – саме до її органів цивільні особи мають подавати 
відповідні декларації, а працівники поліції здійснюють перевірку 
походження, технічного стану й правомірності перебування зброї у 
володінні особи. Ця стаття встановлює й обов’язок поліції вилучати 
зброю, що не підлягає декларуванню, зокрема бойові зразки, зброю зі 
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зміненим маркуванням або таку, що належить військовим формуванням. 
Подальші норми закону (ст. 2) закріплюють монопольне право 

поліції на прийняття зброї від цивільних осіб – будь-яка передача третім 
особам є незаконною. Міністерство внутрішніх справ України через 
Національну поліцію України визначає правила носіння, зберігання та 
перевезення зброї, що підкреслює регулятивну функцію поліції у сфері 
безпеки обігу озброєння. Відповідно до ст. 3 закону після припинення або 
скасування воєнного стану цивільні особи зобов’язані здати зброю та 
боєприпаси саме до органів Національної поліції України. У цій нормі 
також визначено, що поліція здійснює перевірку зданої зброї, веде її 
облік, забезпечує зберігання або утилізацію, а також організовує 
процедуру набуття цивільними особами права власності на неї за умови 
відповідності законодавчим вимогам. Крім того, поліція уповноважена 
МВС України на здійснення заходів притягнення до відповідальності 
осіб, що порушують порядок її декларування чи здачі (ч. 9 ст. 3). 

Таким чином, аналіз статей закону дозволяє дійти висновку, що 
Національна поліція України виступає головним суб’єктом реалізації 
його положень, забезпечуючи державний контроль за обігом 
вогнепальної зброї у період воєнного стану. Її діяльність охоплює як 
превентивну, так і адміністративно-юрисдикційну складові: запобігання 
нелегальному обігу, документування джерел походження зброї, 
реагування на правопорушення, а також упорядкування процесу передачі 
зброї у власність чи державну власність. Закон тим самим закріплює роль 
Національної поліції України як гаранта безпеки та правопорядку у сфері 
цивільного володіння зброєю, що є особливо актуальним у контексті 
післявоєнного відновлення правового режиму контролю над нею. 

Крім того, відповідно до наказу МВС України від 21.08.1998 № 622 
«Про затвердження Інструкції про порядок виготовлення, придбання, 
зберігання, обліку, перевезення та використання вогнепальної, 
пневматичної, холодної і охолощеної зброї, пристроїв вітчизняного 
виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи 
аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами 
несмертельної дії, та патронів до них, а також боєприпасів до зброї, 
основних частин зброї та вибухових матеріалів» Національна поліція 
України організовує роботу щодо здійснення дозвільної системи через 
уповноважені підрозділи контролю за обігом зброї. Основними 
завданнями органів (підрозділів) поліції є запобігання порушенням 
порядку виготовлення, придбання, зберігання, обліку, охорони, 
перевезення та використання вогнепальної зброї, пневматичної зброї 
калібру понад 4,5 мм та швидкістю польоту кулі понад 100 м за секунду 



 

10 

(далі – пневматична зброя) і холодної зброї (арбалети, луки з зусиллям 
натягу тятиви більше ніж 20 кг, мисливські ножі тощо (далі – холодна 
зброя)), пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, 
споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями 
метальними снарядами несмертельної дії (далі – пристрої), та патронів до 
них, основних частин зброї бойових припасів до зброї і охолощеної зброї, 
вибухових матеріалів і речовин, попередження випадків їх втрати, 
крадіжок, використання не за призначенням та з протиправною метою. 
Отже, уповноважені підрозділи Національної поліції України здійснюють 
у сфері протидії незаконному обігу зброї: 

 ведення обліку власників зброї і виданих дозволів; 
 перевірку осіб, які подають документи на придбання чи 

продовження дозволів; 
 видачу та анулювання дозволів на право зберігання, носіння, 

перевезення та використання зброї; 
 контроль за умовами зберігання у місцях постійного проживання 

громадян або на підприємствах; 
 оформлення матеріалів щодо добровільної здачі зброї або її 

вилучення у випадках порушень. 
Крім того, інструкція чітко визначає, що Національна поліція 

України та Міністерство внутрішніх справ України відповідають за: 
1. Уповноважений підрозділ контролю за обігом зброї 

центрального органу управління поліції (далі – УП ЦОУП): 
 забезпечення контролю за дотриманням порядку на об’єктах 

дозвільної системи із вогнепальною, пневматичною і холодною зброєю, 
а також боєприпасами до зброї та вибуховими матеріалами; здійснення 
заходів щодо їх забезпечення надійними засобами охоронно-пожежної 
сигналізації; посилення контролю за додержанням порядку 
виготовлення, придбання, обліку, зберігання, охорони та використання 
предметів і матеріалів, на які поширюється дозвільна система; 

 дотримання правил вилучення, приймання, обліку і зберігання 
вилученої, добровільно зданої та знайденої зброї, а також її передачу до 
чергових частин органів (підрозділів) поліції; 

 наповнення функціональної підсистеми «Єдиний реєстр зброї» 
єдиної інформаційної системи Міністерства внутрішніх справ (далі – 
ЄРЗ) працівниками уповноваженого підрозділу контролю за обігом зброї 
головних управлінь Національної поліції в Автономній Республіці Крим 
та м. Севастополі, областях та м. Києві (далі – УП ГУНП), 
уповноваженого підрозділу контролю за обігом зброї територіальних 
підрозділів поліції в районах, містах, районах у містах (далі – УП ТПП); 



 

11 

 дотримання працівниками УП ЦОУП, УП ГУНП, УП ТПП (далі 
– уповноважений підрозділ контролю за обігом зброї) вимог внесення в 
ЄРЗ відомостей про особу, яка звернулася з питань дозвільної системи 
органів внутрішніх справ (прізвище, власне ім’я, по батькові (за 
наявності), дата, місце народження, задеклароване/зареєстроване місце 
проживання (перебування) (далі – місце проживання), серія та/або номер, 
ким, коли виданий паспорт громадянина України (паспорт громадянина 
України з безконтактним електронним носієм, паспорт громадянина 
України для виїзду за кордон) або посвідка на постійне проживання (далі 
– паспортні дані); реєстраційний номер облікової картки платника 
податків, крім фізичної особи, яка через свої релігійні переконання 
відмовляється від прийняття реєстраційного номера облікової картки 
платника податків відповідно до закону (далі – РНОКПП) (за наявності); 
унікальний номер запису в Єдиному державному демографічному 
реєстрі щодо фізичних осіб (далі – УНЗР) (за наявності)); вогнепальну 
зброю, основні частини зброї, які мають ідентифікаційні номери, 
охолощену, нейтралізовану, пневматичну зброю калібру понад 4,5 мм і 
швидкістю польоту кулі понад 100 м за секунду, холодну зброю, 
пристрої, газові пістолети (револьвери); 

 здійснення уповноваженими підрозділами контролю за обігом 
зброї огляду технічного стану мисливської гладкоствольної зброї, її 
основних частин, пневматичної, холодної, охолощеної зброї, газових 
пістолетів (револьверів); 

 забезпечення систематичного професійного навчання 
працівників уповноважених підрозділів контролю за обігом зброї; 

 координацію діяльності УП ГУНП та УП ТПП у сфері 
дозвільної системи органів внутрішніх справ; 

2. Департамент карного розшуку, Департамент кримінальної 
розвідки Національної поліції України: 

– організацію постійної взаємодії оперативних служб у роботі з 
оперативного пошуку зброї, боєприпасів і вибухових матеріалів, що 
незаконно зберігаються, використовуються та раніше викрадені; 
спрямування діяльності негласних працівників, у тому числі в місцях 
позбавлення волі, на виявлення осіб, які мають намір незаконно придбати 
зброю, проведення щодо них кваліфікованих оперативно-розшукових 
заходів; 

3. ГСУ Національної поліції України: 
– своєчасне і якісне розслідування кримінальних справ, пов’язаних 

із крадіжками зброї, боєприпасів та вибухових матеріалів, а також 
незаконним їх володінням, зберіганням і носінням; недопущення 
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випадків необґрунтованого припинення таких справ і звільнення 
підозрюваних осіб від кримінальної відповідальності; 

4. Експертна служба Міністерства внутрішніх справ України: 
– ведення криміналістичного обліку куль і гільз зі слідами зброї, 

які отримані під час контрольного відстрілу вилученої, добровільно 
зданої та знайденої зброї, пристроїв, відомчої зброї, що зберігаються та 
використовуються на об’єктах дозвільної системи, а також нарізної зброї, 
пристроїв, газових пістолетів (револьверів), що перебувають у власності 
громадян; 

– формування і ведення електронного класифікатора зброї, 
боєприпасів до неї, основних частин зброї та вибухових матеріалів (далі 
– класифікатор) для цілей ведення ЄРЗ; 

– внесення до ЄРЗ відомостей про вогнепальну зброю, основні 
частини зброї, які мають ідентифікаційні номери, охолощену, 
нейтралізовану, пневматичну зброю калібру понад 4,5 мм і швидкістю 
польоту кулі понад 100 м за секунду, холодну зброю, пристрої, газові 
пістолети (револьвери); 

– відстріл зброї, пристроїв та/або огляд технічного стану зброї, 
основних частин зброї, пристроїв, газових пістолетів (револьверів); 

– дотримання працівниками Експертної служби Міністерства 
внутрішніх справ України вимог внесення в ЄРЗ відомостей про особу, 
яка звернулася для проведення відстрілу та/або огляду технічного стану 
зброї, основних частин зброї, пристроїв, газових пістолетів (револьверів) 
(прізвище, власне ім’я, по батькові (за наявності), місце проживання, 
паспортні дані, РНОКПП (за наявності)); 

– проведення оцінки відповідності продукції (крім оцінки 
відповідності продукції вимогам технічних регламентів) стосовно 
вогнепальної зброї, боєприпасів до неї, основних частин зброї, 
пневматичної, холодної, охолощеної зброї, пристроїв, газових пістолетів 
(револьверів), патронів до них та внесення відповідних відомостей у ЄРЗ; 

5. Департамент управління майном Національної поліції 
України: 

– виконання роботи щодо обліку, зберігання, знищення чи 
реалізації вилученої, добровільно зданої та знайденої зброї; проведення 
інвентаризації такої зброї на складах управлінь логістики та матеріально-
технічного забезпечення головних управлінь Національної поліції в 
Автономній Республіці Крим та місті Севастополі, областях та м. Києві; 

6. Департамент організаційно-аналітичного забезпечення та 
оперативного реагування Національної поліції України: 

– забезпечення приймання, зберігання та охорони черговими 
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службами органу Національної поліції України вилученої, добровільно 
зданої та знайденої зброї; ведення в кожній черговій службі картотек 
власників вогнепальної, пневматичної, холодної зброї з метою своєчасної 
перевірки громадян, затриманих за різні правопорушення, та 
орієнтування нарядів поліції при виїзді їх на побутові конфлікти та за 
заявами про злочини; 

7. Уповноважений підрозділ Національної поліції України у 
сфері забезпечення безпеки дорожнього руху: 

– здійснення контролю за безпекою дорожнього руху під час 
дорожнього перевезення небезпечних вантажів, додержанням 
законодавства в зазначеній сфері;  

– розроблення і видачу у визначеному порядку погоджень 
маршрутів руху транспортних засобів під час дорожнього перевезення 
небезпечних вантажів; 

8. Департамент поліції охорони Національної поліції України: 
– забезпечення засобами охоронної сигналізації об’єктів дозвільної 

системи, укомплектування підрозділів воєнізованої охорони особовим 
складом, спроможним за своїми діловими якостями та станом здоров’я 
забезпечити надійну охорону цих об’єктів. 

Функції протидії незаконному обігу зброї реалізуються 
Національною поліцією України, зокрема, і через єдину інформаційну 
систему МВС України, а саме: функціональну підсистему «Єдиний 
реєстр зброї», затверджену наказом МВС України № 2 від 10.01.2022. 
Безпосередньо Національна поліція України виконує через свої 
уповноважені підрозділи як суб’єкт Єдиного реєстру зброї такі функції: 

– УП ЦОУП забезпечує внесення в ЄРЗ відомостей про 
інформаційні об’єкти; установлення в ЄРЗ зв’язків між інформаційними 
об’єктами; внесення змін до інформаційного об’єкта «особа», 
інформаційного об’єкта «місце зберігання»; виконання інших завдань, 
необхідних для досягнення цілей, визначених Положенням про 
функціональну підсистему «Єдиний реєстр зброї» єдиної інформаційної 
системи Міністерства внутрішніх справ; 

–УП ГУНП, УП ТПП забезпечують внесення в ЄРЗ відомостей про 
інформаційні об’єкти; установлення в ЄРЗ зв’язків між інформаційними 
об’єктами; виконання інших завдань, необхідних для досягнення цілей, 
визначених Положенням про функціональну підсистему «Єдиний реєстр 
зброї» єдиної інформаційної системи Міністерства внутрішніх справ.  

Отже, ЄРЗ забезпечує: 
– реєстрацію кожної одиниці зброї за унікальними 

ідентифікаційними ознаками (марка, модель, калібр, серійний номер); 
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– фіксацію руху зброї – від виробництва до реалізації чи 
утилізації; 

– облік дозволів і власників; 
– інтеграцію з іншими інформаційними підсистемами МВС 

України та інших правоохоронних органів. 
Таким чином, поліція виконує не лише контрольну та превентивну 

функції, а й інформаційно-аналітичну функцію у сфері обігу зброї, що 
має стратегічне значення для протидії її нелегальному розповсюдженню. 

Водночас в умовах воєнного стану Національна поліція України 
отримала додаткові функції щодо регулювання обігу зброї серед 
цивільного населення. На підставі наказу МВС України від 07.03.2022  
№ 175 «Про затвердження Порядку отримання вогнепальної зброї і 
боєприпасів цивільними особами, які беруть участь у відсічі та 
стримуванні збройної агресії Російської Федерації та/або інших держав» 
поліція: 

– здійснює видачу вогнепальної зброї та боєприпасів особам, які 
залучені до територіальної оборони; 

– веде облік виданої та повернутої зброї; 
– забезпечує зберігання зброї після завершення воєнного стану; 
– проводить перевірку законності використання зброї, виданої 

цивільним особам, і контроль за її станом. 
Таким чином, у період воєнного стану поліція виконує подвійну 

функцію – контролю і забезпечення обороноздатності держави, що 
вимагає посиленої координації з підрозділами Збройних Сил України, 
Національної гвардії України та органами місцевого самоврядування. 

Варто зазначити, що у межах єдиної системи забезпечення 
національної безпеки поліція взаємодіє зі: 

– Службою безпеки України – щодо виявлення та перекриття 
каналів незаконного обігу зброї; 

– Державною прикордонною службою України – з питань 
контролю за ввезенням і вивезенням зброї, боєприпасів, вибухових 
речовин; 

– Державною службою експортного контролю України – у частині 
перевірки ліцензій на міжнародні операції з озброєнням; 

– органами прокуратури – у процесі розслідування кримінальних 
правопорушень; 

– органами місцевого самоврядування та громадськими 
формуваннями – у межах превентивних програм із добровільної здачі 
зброї, просвітницьких заходів та інформування населення. 

Таким чином, Національна поліція України виконує центральну 
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координуючу роль у системі державного контролю над обігом зброї. Її 
повноваження охоплюють: 

– адміністративно-правове регулювання дозвільної діяльності; 
– профілактичну та контрольну роботу серед населення; 
– застосування адміністративно-юрисдикційних заходів; 
– ведення електронних реєстрів і моніторинг даних; 
– забезпечення обороноздатності держави під час дії воєнного 

стану. 
Сучасний підхід до протидії незаконному обігу зброї вимагає від 

Національної поліції України поєднання інформаційно-аналітичних 
інструментів, цифровізації дозвільних процесів і партнерської взаємодії 
з громадянами, що відповідає європейським стандартам безпеки. 
 
 

2. Діяльність Координаційного центру з питань протидії 
незаконному обігу вогнепальної зброї як інструмент державного 
контролю 

 
Координаційний центр з питань протидії незаконному обігу 

вогнепальної зброї (далі – КЦ) є важливим інструментом державного 
контролю та міжвідомчої взаємодії, створеним для забезпечення 
системного підходу до протидії криміногенній загрозі, що виникає 
внаслідок неконтрольованого обігу зброї, особливо в умовах воєнного 
стану та після його припинення. 

КЦ не є класичним правоохоронним або дозвільним органом, а 
виконує функції стратегічного планування, координації та моніторингу. 
Його діяльність спрямована на усунення «відомчої роз’єднаності» у 
боротьбі з незаконним обігом вогнепальної зброї, боєприпасів та 
вибухових речовин. 
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Функція 

державного 
контролю  

Характеристика 

Координаційна 

Забезпечення узгодженості дій усіх суб’єктів сектору 
безпеки та оборони (МВС, НПУ, СБУ, МОУ, ДПСУ, 
Держмитслужби, ОГП) у сфері протидії незаконному 
обігу зброї. 

Аналітична та 
моніторингова 

Збір, аналіз та узагальнення оперативної інформації, 
статистики, а також оцінка криміногенних ризиків, 
пов’язаних із обігом вогнепальної зброї, боєприпасів та 
вибухових речовин. Розробка стратегічних прогнозів для 
ухвалення рішень. 

Стратегічна 
Розробка та ініціювання комплексних національних 
програм і планів дій, спрямованих на детінізацію обігу 
зброї, проведення амністії та посилення законодавства. 

 
Участь заступника Голови Національної поліції України у складі 

КЦ є законодавчо закріпленою необхідністю та відображає принцип 
інституційної інтеграції суб’єкта правозастосування до механізму 
стратегічної міжвідомчої координації. Включення представника 
найвищого керівного складу Національної поліції України (далі – НПУ) 
до КЦ регламентовано постановою Кабінету Міністрів України від 05 
липня 2024 р. № 790 «Про утворення Координаційного центру з питань 
протидії незаконному обігу вогнепальної зброї, її складових частин і 
компонентів, а також боєприпасів до неї». Це рішення формує правове 
поле для операційно-стратегічної координації міжвідомчих зусиль. 

Участь заступника Голови НПУ у діяльності КЦ має вирішальне 
функціональне значення, оскільки Національна поліція України є 
головним виконавчим суб’єктом у сфері практичної протидії 
незаконному обігу зброї: 

– стратегічна валідація рішень. Присутність керівника НПУ 
забезпечує валідацію розроблених КЦ пропозицій та рекомендацій на 
предмет їхньої операційної життєздатності та відповідності ресурсному, 
кадровому й технічному потенціалу поліції. НПУ є основним суб’єктом, 
що проводить досудове розслідування за ст. 263 Кримінального кодексу 
України та здійснює контроль за Єдиним реєстром зброї; 

– ефективність правозастосування. Представництво НПУ 
гарантує негайне впровадження стратегічних рішень КЦ у повсякденну 
діяльність територіальних органів поліції. Це є критично важливим для 
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уніфікації практики вилучення зброї, організації збройових амністій та 
координації міжрегіональних оперативно-розшукових заходів; 

– міжвідомча координація. Заступник Голови НПУ виступає 
інтегратором позиції поліції у діалозі з іншими членами КЦ (СБУ, 
Державна прикордонна служба України, Міністерство оборони України), 
забезпечуючи горизонтальну узгодженість дій щодо боротьби з 
транснаціональними каналами контрабанди та обліку зброї військового 
походження. 

Таким чином, інкорпорація заступника Голови НПУ до складу КЦ 
перетворює координаційний центр на дієвий інструмент державного 
управління, що безпосередньо поєднує стратегічне планування з 
тактичним правозастосуванням у сфері протидії неконтрольованому 
обігу вогнепальної зброї. 

Ключові напрями діяльності КЦ як інструменту контролю. 
Діяльність координаційного центру є багатоаспектною і охоплює всі 

стадії контролю: від запобігання до міжнародного співробітництва. 
А. Управління інформацією та аналіз. 
КЦ забезпечує створення єдиного інформаційного поля для всіх 

учасників, що є основою ефективного контролю. 
Формування єдиних баз даних: оцінка ефективності Єдиного 

реєстру зброї (ЄРЗ) та його наповнення даними від різних відомств. 
Спільні аналітичні продукти: підготовка щомісячних/квартальних 

аналітичних звітів для вищого керівництва держави щодо основних 
каналів незаконного обігу (внутрішній ринок, контрабанда) та динаміки 
кримінальних загроз. 

Б. Міжвідомча та міжнародна координація. 
Це єдина платформа, де узгоджуються зусилля різних відомств та 

міжнародних партнерів. 
Узгодження операцій: планування та координація спільних 

міжвідомчих операцій (наприклад, на державному кордоні або в районах 
проведення бойових дій) для перекриття каналів незаконного 
переміщення зброї. 

Співпраця з ЄС/НАТО: взаємодія з міжнародними партнерами 
(Європол, Інтерпол, ПРООН) для обміну інформацією, отримання 
технічної та фінансової допомоги для програм роззброєння та утилізації. 

Варто окремо наголосити, що КЦ є ключовим інструментом для 
інтеграції України у міжнародні зусилля щодо боротьби з нелегальним 
трафіком стрілецької зброї та легких озброєнь. Його діяльність у сфері 
міжнародного співробітництва має стратегічне значення для запобігання 
перетворенню України на джерело контрабанди зброї після війни. 



 

18 

Діяльність КЦ у міжнародній площині зосереджена на гармонізації 
національних стандартів із європейськими та світовими вимогами та 
оперативному обміні інформацією. 

– Співпраця з Європолом та Інтерполом: 
– КЦ забезпечує прямий та оперативний обмін інформацією щодо 

виявлених каналів контрабанди, осіб, причетних до незаконного обігу 
зброї, та зразків вилученої зброї. Це дозволяє оперативно ідентифікувати 
транснаціональні організовані злочинні групи (ОЗГ), які можуть 
використовувати Україну як транзитний хаб для постачання 
вогнепальної зброї, боєприпасів та вибухових речовин до країн ЄС. 

– Гармонізація законодавства та стандартів: 
– координація роботи з приведення національного законодавства, 

зокрема у сфері маркування, реєстрації та відстеження зброї, у 
відповідність до Директиви ЄС щодо вогнепальної зброї та міжнародних 
протоколів ООН (зокрема, Палермського протоколу про боротьбу з 
незаконним виготовленням та обігом вогнепальної зброї). 

Також КЦ виступає платформою для залучення зовнішніх ресурсів, 
необхідних для ефективного контролю та роззброєння. 

– Програма розвитку ООН (ПРООН): 
– співпраця з ПРООН, зокрема в межах проєктів, спрямованих на 

безпечне управління запасами вогнепальної зброї, боєприпасів та 
вибухових речовин; 

– залучення фінансування для програм добровільної здачі зброї та 
забезпечення безпечного знищення (утилізації) вилученої зброї, що не 
підлягає використанню (аналогічно досвіду Балканських країн та 
Молдови). 

– Підтримка ЄС та НАТО: 
– залучення допомоги для технічного оснащення підрозділів НПУ 

(контрольно-пропускних пунктів, прикордонних постів) сучасними 
засобами балістичної ідентифікації та перевірки зброї; 

– отримання експертної підтримки та проведення спільних 
тренінгів для українських правоохоронців на основі досвіду країн, що 
мають історію післяконфліктного роззброєння. 

Особлива увага приділяється посиленню контролю на кордоні з 
країнами ЄС. 

– Спільні операції з ДПСУ та митницею: координація роботи із 
залученням прикордонних служб сусідніх країн для проведення 
синхронних операцій з виявлення контрабанди зброї на «зеленому» 
кордоні та у пунктах пропуску. 

– Система «Traceability» (відстеження): впровадження 
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міжнародних стандартів відстеження походження зброї (traceability) для 
швидкої ідентифікації того, як військова або незаконно виготовлена 
зброя потрапляє на європейський ринок, та перекриття цих каналів. 

Діяльність Координаційного центру у сфері міжнародного 
співробітництва забезпечує захист національних інтересів України 
шляхом запобігання її ізоляції від міжнародної системи безпеки та 
використання міжнародних ресурсів для вирішення внутрішньої 
проблеми нелегального обігу зброї. 

В. Участь у формуванні політики (Policy Making). 
КЦ виконує роль «генератора» законодавчих та управлінських 

рішень. 
– Розробка законодавчих ініціатив: ініціювання та експертна 

підтримка змін до законодавства (КК, КУпАП, закон про обіг зброї) з 
метою посилення відповідальності за незаконний обіг зброї та легалізації 
механізмів амністії. 

– Контроль за виконанням програм: моніторинг та оцінка 
виконання ухвалених національних стратегій та програм, спрямованих на 
контроль за обігом вогнепальної зброї, боєприпасів та вибухових 
речовин. 

У післявоєнній Україні роль координаційного центру стане 
критичною для масштабної програми роззброєння та легалізації: 

– КЦ повинен стати штабом для планування та проведення 
збройової амністії, визначаючи терміни, фінансування (можливо, з 
міжнародної допомоги) та відповідальних виконавців (НПУ, МОУ); 

– він забезпечує системний облік зброї, що була вилучена/здана, 
контролюючи процес її безпечного знищення або передачі на баланс 
силових структур. 

Таким чином, КЦ є комплексним інструментом державного 
контролю, який перетворює розрізнені дії окремих відомств на єдину, 
цілеспрямовану державну політику у сфері протидії незаконному обігу 
зброї. 
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3. Трансформація діяльності Національної поліції України 

у сфері протидії незаконному обігу зброї в умовах воєнного стану 
 
У період воєнного стану діяльність Національної поліції України у 

сфері контролю над обігом зброї набуває подвійного характеру – з одного 
боку, це правозастосовна діяльність, спрямована на підтримання 
публічної безпеки, з іншого – адаптаційна функція, що вимагає 
оперативного реагування на зміну соціально-правових реалій. 
Визначаючи особливості діяльності Національної поліції України у сфері 
контролю над обігом зброї в умовах воєнного стану, варто вказати на 
таке: 

1. Трансформацію правових режимів та оперативних завдань. 
Воєнний стан визначає особливий порядок обігу зброї, у якому окремі 
види вогнепальної зброї тимчасово передаються до рук цивільного 
населення для територіальної оборони чи самозахисту. Водночас 
Національна поліція України залишається центральним органом 
виконавчої влади, що забезпечує контроль за обліком, видачею, 
зберіганням і поверненням такої зброї. Її функції зміщуються від суто 
дозвільних до превентивно-регулятивних, що передбачає постійний 
моніторинг та оцінку ризиків несанкціонованого використання 
озброєння; 

2. Особливості дозвільної та облікової роботи. У воєнний період 
поліція здійснює спрощені процедури реєстрації, зберігаючи при цьому 
принцип персональної відповідальності кожного власника. Особливе 
значення має ведення оперативних реєстрів зброї, переданої 
добровольчим формуванням та цивільним особам, із фіксацією номера, 
моделі, балансової належності. Усі відомості зберігаються у 
централізованих базах даних, доступ до яких мають визначені підрозділи 
МВС; 

3. Контроль за використанням та запобігання витоку зброї. В 
умовах активних бойових дій або переміщення підрозділів зброя стає 
об’єктом підвищеного криміногенного ризику. Поліція організовує 
комплекс оперативно-профілактичних заходів: 

 перевірки збереження озброєння на складах, у територіальних 
громадах і добровольчих формуваннях; 

 супровід перевезень та забезпечення охорони місць зберігання; 
 оперативний облік втрат або вилучень зброї з наступною 

перевіркою її використання у кримінальних правопорушеннях; 
 участь у спільних операціях із СБУ, ДБР та військовою службою 
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правопорядку з метою нейтралізації незаконних каналів обігу зброї; 
4. Реагування на надзвичайні ситуації та стабілізаційні заходи. 

Після активної фази бойових дій поліцейські підрозділи переходять до 
режиму стабілізації: виявлення, вилучення й документування фактів 
незаконного зберігання, обліку «воєнної» зброї, що потрапила у цивільне 
середовище. Цей процес супроводжується амністійними механізмами – 
добровільною здачею, декларуванням, викупом або знищенням. 
Здійснюється також технічна експертиза та ідентифікація зброї, щоб 
запобігти її подальшому нелегальному використанню; 

5. Інформаційно-комунікаційну діяльність. В умовах воєнного 
стану поліція не лише виконує силові функції, але й виступає 
комунікатором між державою та громадою. Інформаційні кампанії, 
спрямовані на формування культури безпечного поводження зі зброєю, 
довіри до державних інституцій і свідомого ставлення до 
відповідальності за її зберігання, стають елементом безпекової політики; 

6. Міжвідомчу взаємодію. Контроль за обігом зброї в умовах 
воєнного стану здійснюється у взаємодії з Міністерством оборони 
України, Службою безпеки України, прикордонною службою, митними 
та судово-експертними органами. Координаційні ради при обласних 
військових адміністраціях дозволяють оперативно реагувати на випадки 
втрати або незаконного володіння зброєю; 

7. Етичний та психологічний аспекти діяльності. Поліцейські 
діють у середовищі підвищеної соціальної напруги, тому професійна 
поведінка, виваженість рішень та психологічна готовність є не менш 
важливими, ніж правові знання. Успіх контролю над обігом зброї 
визначається рівнем довіри громадян до поліції та здатністю останньої 
забезпечувати баланс між безпекою суспільства і правами людини. 

Отже, діяльність Національної поліції України у сфері контролю 
над обігом зброї під час дії воєнного стану є багатовимірним процесом, 
що поєднує правозастосування, превенцію, аналітику, комунікацію та 
міжнародну координацію. Від ефективності цієї діяльності залежить не 
лише рівень громадської безпеки сьогодні, а й криміногенна стабільність 
держави у післявоєнний період. 

Узагальнюючи викладене, слід зазначити, що у період воєнного 
стану діяльність Національної поліції України набула комплексного, 
міжвідомчого характеру. Основними трансформаційними напрямами 
стали: 

1. Видача зброї цивільним особам та її облік. Поліція, згідно з 
наказом МВС № 175, забезпечила легальну передачу зброї громадянам, 
які беруть участь у територіальній обороні, добровольчих формуваннях 
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або охороні об’єктів критичної інфраструктури. Організовано 
електронний облік та звітність щодо виданої і поверненої зброї, що 
дозволило мінімізувати ризики її неконтрольованого розповсюдження 
після бойових дій; 

2. Вилучення зброї з незаконного обігу. У зв’язку з воєнними діями 
значна кількість зброї потрапила до населення поза межами дозвільних 
процедур. Тому поліція здійснює: 

– цільові оперативно-профілактичні заходи (операції «Зброя і 
вибухівка», «Арсенал»); 

– добровільні кампанії зі здачі зброї, що залишилась у населення; 
– облік і фіксацію знайденої, залишеної або трофейної зброї із 

подальшою передачею її до відповідних сховищ; 
3. Контроль за зберіганням зброї у військових і цивільних 

структурах. Поліція спільно з військовими комендатурами здійснює 
перевірки місць зберігання зброї, боєприпасів і вибухових речовин, а 
також контроль за дотриманням вимог до безпеки їх перевезення та 
транспортування. На місцевому рівні активно діють мобільні групи 
поліції, які перевіряють законність обігу зброї в громадах і здійснюють 
превентивні заходи з недопущення її нелегального використання; 

4. Цифровізація дозвільної системи. В умовах воєнного стану 
поліція активно використовує можливості Єдиного реєстру зброї для: 

– моніторингу легального обігу зброї; 
– обліку втраченої чи викраденої зброї; 
– ідентифікації вилучених зразків; 
– забезпечення аналітичної звітності для МВС України і 

правоохоронних структур. 
Цифровізація дозвільної діяльності дозволила зберегти контрольну 

функцію поліції навіть за умов переміщення підрозділів, пошкодження 
інфраструктури чи обмеженого доступу до архівів. 

У воєнний період поліція стала важливим координаційним центром 
між цивільними органами влади, підрозділами Збройних Сил України, 
Національної гвардії України, Державною прикордонною службою 
України, а також органами місцевого самоврядування. Взаємодія 
відбувається на підставі: 

 рішень Ради національної безпеки і оборони України щодо 
оборонного планування; 

 спільних наказів МВС України та Міністерства оборони України 
про порядок контролю за обігом зброї у прифронтових районах; 

 меморандумів про співпрацю з органами місцевої влади, 
спрямованих на запобігання незаконному розповсюдженню зброї після 
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звільнення територій. 
Особливу увагу поліція приділяє моніторингу зброї, що залишилася 

на територіях бойових дій, а також виявленню каналів її нелегального 
переміщення до мирних регіонів чи за кордон. 

Варто зазначити, що у період воєнного стану діяльність 
Національної поліції України у сфері протидії незаконному обігу 
вогнепальної зброї зазнала системних трансформацій, що зумовлені не 
лише прийняттям Закону України «Про забезпечення участі цивільних 
осіб у захисті України», а й оновленням положень Закону України «Про 
Національну поліцію» після 2022 р. Ці нормативні зміни заклали 
підґрунтя для інституційного переформатування ролі поліції – від 
класичного правоохоронного органу до багатофункціонального суб’єкта 
безпеки, здатного одночасно забезпечувати громадський порядок, 
контроль за обігом зброї, а також координацію взаємодії між державою та 
громадянами у сфері національної оборони. 

Передусім, у результаті змін законодавства відбулася 
трансформація управлінсько-контрольної функції поліції. Відповідно до 
ст. ст. 1-1 та 1-2 Закону України «Про забезпечення участі цивільних осіб 
у захисті України» та ст. ст. 2, 23 і 24 Закону України «Про Національну 
поліцію» поліція стала центральним органом у системі МВС України, 
відповідальним за ведення обліку, декларування, вилучення та перевірку 
вогнепальної зброї, що перебуває у цивільному користуванні під час дії 
воєнного стану. Розширення її компетенції охоплює контроль за 
законністю походження зброї, проведення експертних перевірок, 
забезпечення її зберігання, утилізації чи повернення після скасування 
воєнного стану. Така діяльність стала проявом переходу від дозвільної 
моделі регулювання зброї до моделі кризового управління обігом 
озброєння, що відповідає умовам воєнного часу. 

Також напрямом трансформації є посилення превентивно-
правоохоронної функції поліції. Внесені до Закону України «Про 
Національну поліцію» після 2022 р. зміни (зокрема, до ст. ст. 23, 24, 25) 
закріпили за поліцією право застосовувати заходи адміністративного 
примусу для виявлення, вилучення й документування випадків 
незаконного обігу зброї, вибухових речовин і боєприпасів, а також право 
здійснювати перевірку документів і транспортних засобів у районах 
бойових дій чи на прифронтових територіях. Це свідчить про 
інституційну адаптацію поліції до умов воєнного стану, коли її функції 
виходять за межі класичного правопорядку й охоплюють елементи 
воєнно-громадської безпеки. 

Важливою зміною стало також посилення комунікаційно-
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партнерської взаємодії поліції з громадянами. Закон України «Про 
забезпечення участі цивільних осіб у захисті України» створив нову 
модель співпраці між поліцією та суспільством, у межах якої цивільні 
особи зобов’язані повідомляти про знайдену зброю, декларувати її або 
передавати до органів поліції. Зі свого боку, Національна поліція України 
реалізує принципи відкритості та довіри, надаючи громадянам 
можливість легально оформити зброю, що тимчасово перебуває у 
їхньому володінні. Ця практика стала логічним продовженням концепції 
community policing, закріпленої у ст. 11 Закону України «Про 
Національну поліцію», і трансформувала її у формат community security 
– безпекового партнерства в умовах війни. 

Окрему увагу слід звернути на еволюцію юрисдикційно-
правозастосовної функції поліції. Згідно зі ст. 3 Закону України «Про 
забезпечення участі цивільних осіб у захисті України» та ст. ст. 23 і 25 
Закону України «Про Національну поліцію» саме поліція здійснює 
післявоєнну перевірку зданої зброї, визначає правомірність її набуття у 
власність, проводить облік, зберігання та утилізацію. Це формує основу 
для поствоєнного врегулювання обігу зброї та створює передумови для 
відновлення стабільної дозвільної системи. Водночас поліція зберігає 
юрисдикційні повноваження щодо притягнення до відповідальності осіб, 
які порушують встановлений порядок декларування чи здачі зброї.  

Таким чином, трансформаційні процеси у діяльності Національної 
поліції України в умовах воєнного стану характеризуються розширенням 
її адміністративно-правових, юрисдикційних і превентивних 
повноважень, інтеграцією функцій кризового управління та контролю за 
зброєю, посиленням партнерства з громадськістю та інституційним 
переорієнтуванням на забезпечення внутрішньої безпеки держави. У 
результаті цих змін Національна поліція України перетворюється на 
ключового суб’єкта державної політики у сфері безпеки, який не лише 
запобігає незаконному обігу зброї, а й формує правові механізми її 
легалізації, відповідального використання та поступового повернення 
державі після завершення воєнних дій.  
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4. Прогнозування криміногенних ризиків, пов’язаних із 

нелегальним обігом зброї, у повоєнній Україні 
 
Період після завершення воєнного конфлікту в Україні 

характеризуватиметься складними соціально-економічними, 
демографічними, психологічними та безпековими процесами, які 
зумовлюватимуть підвищення криміногенного потенціалу суспільства. У 
цьому контексті особливої актуальності набуває прогнозування 
криміногенних ризиків як інструмент стратегічного управління 
безпековими процесами та планування діяльності Національної поліції 
України й інших суб’єктів протидії злочинності. 

Відновлення безпеки та правопорядку в Україні після завершення 
активної фази бойових дій вимагає глибокого аналізу та прогнозування 
криміногенних ризиків на основі викликів воєнного часу. Основним 
чинником, що формує ці ризики, є неконтрольований обіг вогнепальної 
зброї, боєприпасів та вибухових речовин у цивільному середовищі. 

Прогнозування криміногенних ризиків полягає у виявленні, 
кількісній та якісній оцінці чинників, що можуть призвести до зростання 
злочинності або появи нових її форм, а також у розробленні 
превентивних заходів для їх усунення чи мінімізації. Метою такого 
прогнозування є своєчасне реагування органів публічної влади на зміни 
у соціальному середовищі, формування адекватної системи 
профілактики правопорушень і збереження громадської безпеки. 

До основних чинників, що впливатимуть на криміногенну ситуацію 
в Україні після війни, належать: 

 поширення зброї серед цивільного населення, у тому числі 
незаконно вилученої чи вивезеної з районів бойових дій. Цей чинник є 
ключовим каталізатором зростання злочинності, пов’язаної з незаконним 
обігом зброї. Очікується збільшення кількості випадків зберігання, 
носіння, збуту та використання незареєстрованої вогнепальної зброї. 
Наявність великої кількості зброї на руках у цивільного населення 
створює сприятливе середовище для формування нелегальних каналів 
торгівлі, обміну або оренди зброї, а також для виникнення озброєних 
злочинних угруповань; 

 соціально-економічна нестабільність, пов’язана з безробіттям, 
руйнуванням інфраструктури, зниженням рівня доходів та якості життя. 
Погіршення економічного становища сприятиме підвищенню рівня 
майнових та насильницьких злочинів із використанням зброї. Безробіття 
та злиденність можуть підштовхувати окремих громадян до участі в 
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незаконних схемах збуту зброї або використання її для кримінального 
збагачення. Водночас зниження довіри до державних інституцій може 
стимулювати тінізацію суспільних відносин, зокрема у сфері озброєння; 

 психологічна травматизація населення, що зумовлює підвищення 
агресивності, зниження рівня толерантності й емоційної стійкості. 
Поширення посттравматичних розладів серед населення, особливо поміж 
ветеранів і осіб, які пережили бойові дії, створює ризик імпульсивного 
або агресивного використання зброї. Це може призвести до зростання 
кількості побутових, сімейних і міжособистісних конфліктів із 
застосуванням вогнепальної зброї, а також до несанкціонованих її 
обмінів чи продажів у стані афекту; 

 зростання міграційних процесів, у тому числі повернення 
ветеранів, внутрішньо переміщених осіб, трудових мігрантів. Активні 
переміщення населення ускладнюють контроль за наявністю та 
переміщенням зброї. Повернення військовослужбовців із зон бойових дій 
може супроводжуватися випадками незаконного перевезення трофейної 
або службової зброї. Водночас внутрішньо переміщені особи можуть 
ставати об’єктами маніпуляцій із боку кримінальних структур, які 
займаються збутом зброї; 

 корупційні прояви під час розподілу міжнародної допомоги, 
відбудови територій та відновлення бізнесу. Корупція у сфері контролю 
за відновленням та реконструкцією створює ризики легалізації 
незаконного обігу зброї шляхом використання «тіньових» схем 
постачання. Можливе формування корупційних зв’язків між посадовими 
особами та злочинними угрупованнями для прикриття нелегального 
переміщення зброї через контрольні пункти, склади чи логістичні 
об’єкти; 

 активізація організованої злочинності, зокрема у сферах 
контрабанди зброї, наркотиків, торгівлі людьми, нелегальної міграції. 
Організовані злочинні угруповання використовуватимуть зброю як засіб 
забезпечення власної діяльності та як товар для нелегального обігу. 
Зростатиме ризик формування транснаціональних каналів контрабанди 
зброї через державний кордон, а також її використання у розбійних 
нападах, вимаганні, рейдерстві. Очікується збільшення кількості 
злочинів, учинених із застосуванням автоматичної або спеціальної 
військової зброї; 

 кіберзлочинність, яка може набути нових масштабів через 
цифровізацію державних і фінансових сервісів. Цифровізація створює 
нові можливості для незаконного обігу зброї через онлайн-платформи, 
закриті форуми, даркнет або соціальні мережі. Існує загроза 
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використання криптовалют для фінансування нелегальних угод, а також 
фальсифікації дозволів і реєстраційних документів. Це потребує 
посилення кіберполіцейського контролю та створення єдиної системи 
моніторингу цифрового обігу зброї. 

Поліцейські та аналітичні підрозділи мають застосовувати 
комплексний підхід до оцінки криміногенних ризиків, що поєднує: 

 соціологічний моніторинг настроїв і поведінкових тенденцій у 
громадах; 

 кримінологічний аналіз динаміки, структури та географії 
злочинності; 

 базу даних ризикових груп населення (ветерани, молодь, особи, 
що пережили бойові дії, переселенці тощо); 

 геоінформаційне моделювання (GIS) для просторової візуалізації 
криміногенних зон; 

 прогностичне моделювання (predictive policing) із використанням 
аналітичних алгоритмів і штучного інтелекту; 

 індикаторний аналіз, що дозволяє визначати рівень латентності 
злочинності та потенційну кримінальну активність. 

Отже, Національна поліція України є ключовим суб’єктом 
прогнозування та нейтралізації криміногенних загроз у післявоєнний 
період. Основні напрями її діяльності мають передбачати: 

 створення аналітичних центрів ризик-менеджменту при головних 
управліннях поліції; 

 налагодження обміну інформацією між поліцією, СБУ, 
прикордонною службою, органами місцевого самоврядування та 
міжнародними партнерами; 

 впровадження системи раннього попередження злочинів, 
пов’язаних із незаконним обігом зброї та вибухових матеріалів; 

 проведення комплексних профілактичних операцій із виявлення 
зброї, повернення її до легального обігу; 

 посилення кадрової та психологічної готовності особового 
складу до роботи в умовах соціальної напруги; 

 розвиток співпраці з громадами за моделлю Community Policing 
для підвищення рівня довіри до поліції та ефективності превентивних 
заходів. 

Запровадження системного підходу до прогнозування 
криміногенних ризиків дозволить: 

– сформувати національну систему кримінологічного моніторингу; 
– попередити виникнення нових кримінальних осередків; 
– оптимізувати розподіл сил і ресурсів поліції; 
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– знизити рівень рецидивної, насильницької та збройної 
злочинності; 

– забезпечити стійкість громад до викликів післявоєнного періоду. 
Управління прогнозованими ризиками вимагає застосування 

превентивних заходів, як-от: 
– розробка комплексної Національної стратегії протидії 

незаконному обігу вогнепальної зброї: створення єдиної, скоординованої 
програми контролю за стрілецькою зброєю та легкими озброєннями, що 
охоплює амністію, легалізацію, облік та знищення; 

– стимулювання добровільної здачі: забезпечення стовідсоткової 
гарантії анонімності та звільнення від відповідальності для осіб, які 
добровільно здають незареєстровану зброю. Можливе запровадження 
програми «Зброя в обмін на інструменти» або передбачення грошової 
винагороди за прикладом міжнародного досвіду; 

– психологічна підтримка та реінтеграція: обов’язкова 
психологічна діагностика та реабілітація військовослужбовців та 
ветеранів із метою зниження ризику агресивної поведінки та скоєння 
злочинів; 

– посилення прикордонного та митного контролю: створення 
спеціалізованих підрозділів для запобігання контрабанді зброї через 
західний кордон з використанням міжнародної допомоги та досвіду 
(зокрема, з Балканських країн). 

Таким чином, прогнозування криміногенних ризиків має стати 
невід’ємним елементом державної політики безпеки у повоєнній Україні, 
що забезпечить превентивний характер діяльності поліції та зміцнення 
правопорядку в суспільстві.  

 
 
5. Міжнародний досвід діяльності поліції у сфері протидії 

нелегальному обігу зброї 
 
Досвід зарубіжних держав свідчить, що ефективна протидія 

нелегальному обігу зброї ґрунтується на комплексному поєднанні 
законодавчих, організаційних, профілактичних та інформаційно-
просвітницьких заходів, у яких центральне місце займає поліція. 
Ключовим чинником успіху виступає міжвідомча взаємодія, поєднана з 
міжнародним співробітництвом, контролем над виробництвом, 
переміщенням, зберіганням і знищенням зброї. 
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1. Європейський підхід 
У державах Європейського Союзу діяльність поліції спрямована на 

реалізацію вимог Директиви ЄС 91/477/ЄЕС (у редакції 2017/853), що 
встановлює уніфіковані стандарти обліку та контролю за зброєю. На 
національному рівні функціонують системи централізованої реєстрації 
зброї (наприклад, у Польщі, Словаччині, Чехії), електронні бази даних та 
механізми простежуваності. Важливим напрямом є проведення 
періодичних кампаній добровільної здачі зброї, які супроводжуються 
амністією та роз’яснювальною роботою серед населення. 

2. Досвід держав Південно-Східної Європи 
Після збройних конфліктів 1990-х років країни Балканського 

регіону (Хорватія, Боснія і Герцеговина, Сербія, Північна Македонія, 
Косово) розробили комплексні програми з вилучення незаконної зброї. 
Так, у Хорватії з 2007 р. діє проєкт «Менше зброї – менше трагедій», який 
реалізується поліцією спільно з ПРООН. Кампанія охоплює широку 
інформаційну діяльність, безоплатне прийняття зброї у громадян без 
загрози притягнення до відповідальності та належне знищення 
вилучених боєприпасів. Подібний проєкт «Шануй життя, а не зброю» 
впроваджено у Боснії і Герцеговині. 

Поліція Сербії у 2023 р. реалізувала масштабну національну акцію 
зі здачі нелегальної зброї, що дозволила вилучити понад 80 тис. одиниць. 
Практика довела результативність поєднання адміністративних і 
соціально-комунікативних заходів. 

3. Північноамериканський досвід 
У США та Канаді поліцейські підрозділи активно залучені до 

програм Gun Buyback («викуп зброї»), метою яких є зменшення кількості 
вогнепальної зброї серед населення. Поліція співпрацює з місцевими 
органами влади та громадськими об’єднаннями, забезпечуючи безпечну 
передачу зброї й анонімність громадян. Важливим елементом є 
інформаційно-аналітичні бази (наприклад, Національна інтегрована 
система балістичних досліджень США – NIBIN), що дозволяють 
відстежувати обіг зброї та розкривати злочини, пов’язані з її 
використанням. 

4. Ізраїльська модель 
Поліція Ізраїлю здійснює жорсткий контроль за реєстрацією зброї, 

запроваджує автоматизовану систему дозволів, проводить перевірки 
умов зберігання, а також регулярно організовує заходи з добровільної 
здачі нелегальної зброї. Поряд із цим реалізуються просвітницькі 
програми серед молоді, спрямовані на формування культури безпечного 
поводження зі зброєю. 
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Успішна практика зарубіжних країн свідчить, що провідна роль 
поліції у протидії нелегальному обігу зброї полягає у: 

– постійному моніторингу ринку зброї та обліку її власників; 
– створенні умов для добровільного здавання зброї без страху 

покарання; 
– використанні медіа та соціальної реклами для формування 

негативного ставлення до незаконного володіння зброєю; 
– міжвідомчій та міжнародній координації з митними, 

прикордонними та військовими структурами; 
– прозорій системі знищення вилученої зброї під контролем 

поліції та громадськості. 
Зазначений досвід є корисним для подальшого реформування 

діяльності Національної поліції України у частині запобігання 
нелегальному обігу зброї та формування суспільної довіри до 
правоохоронних органів. 

Варто наголосити, що контроль за обігом вогнепальної зброї, 
боєприпасів та вибухових речовин у післявоєнний період є критично 
важливим для стабілізації ситуації з безпекою, зниження рівня 
злочинності та забезпечення миру. Світова спільнота, особливо країни, 
що пережили збройні конфлікти (зокрема, на Балканах, Близькому Сході 
та у Східній Європі), накопичила значний досвід у застосуванні заходів 
стимулювання та заохочення населення до добровільної здачі 
нелегальної зброї.  

Розглянемо приклади окремих держав щодо реалізації заходів 
протидії нелегальному обігу зброї у післявоєнний період. 

1. Досвід Республіки Хорватія: інформаційні кампанії та 
анонімна здача 

Республіка Хорватія, як країна з післявоєнним досвідом, 
демонструє один із найефективніших підходів, поєднуючи законодавче 
регулювання та масштабну інформаційну кампанію. 

– Нормативне регулювання: основним актом є Закон «Про 
придбання та зберігання зброї громадянами» 2018 р. Згідно з цим 
документом громадянин, який незаконно володіє зброєю категорій A, B і 
C, зобов’язаний повідомити про її зберігання до найближчого відділу 
поліції для подальшої здачі або деактивації. 

– Принцип добровільності: якщо громадянин добровільно заявив 
про здачу такої зброї та боєприпасів, проти нього не порушується  
будь-яке провадження (адміністративне чи кримінальне). 

– Проєкт «Менше зброї, менше трагедій»: комплексна кампанія, 
котру було розпочато у 2007 р. та модернізовано у 2020 році (з новим 
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гаслом «Зроби своє довкілля безпечним»). Кампанія отримала додаткове 
фінансування від ЄС та ПРООН. 

– Механізм анонімної здачі: громадянам заборонено приносити 
зброю та вибухівку до відділів поліції самостійно. Вони повинні 
повідомити про це за номером «192», а поліцейські у цивільному на 
транспортному засобі без поліцейських знаків приїжджають в узгоджене 
місце, щоб забезпечити безпечну здачу зброї та анонімність громадян-
заявників. 

– Результати: за період із 2007 до 2022 р. громадяни добровільно 
здали понад 6,1 т вибухівки, 16,5 тис. одиниць вогнепальної зброї та 
понад 6 млн одиниць боєприпасів. 

2. Досвід Словацької Республіки: легалізація зброї під час 
амністії 

Словацька Республіка застосовує практику збройової амністії 
(приблизно раз на чотири роки) як ефективний спосіб зменшення 
незаконного обігу зброї. 

– Процедура амністії: особа, яка добровільно здала зброю під час 
амністії, має можливість подати заяву на видачу дозволу (ліцензії) на цю 
зброю. 

– Легалізація: Міністерство внутрішніх справ без визначення 
походження зброї видає дозвіл, якщо особа, яка подала заяву, відповідає 
всім умовам, передбаченим законодавством для власників зброї. 

– Подальша доля зброї: якщо особі відмовляють у видачі дозволу 
на зберігання зброї, вона має можливість продати її або передати у 
власність державі. 

3. Досвід Республіки Молдова: акцент на реєстрацію та 
міжнародні проєкти 

У Молдові після Придністровського конфлікту спостерігалося 
значне збільшення незареєстрованої зброї. 

– Закон про амністію/легалізацію: був прийнятий закон, що 
дозволив особам, які добровільно здали незаконну зброю, зареєструвати 
її після проходження встановлених процедур, що сприяло свідомій 
легалізації. 

– Міжнародна підтримка: Молдова активно залучає міжнародні 
програми з контролю за легкими озброєннями, зокрема ініціативи, 
фінансовані ЄС та реалізовані за підтримки ПРООН через SEESAC 
(Центр контролю за озброєнням у Південно-Східній Європі). Ці проєкти 
спрямовані на збір та знищення незаконної зброї. 
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4. Досвід Республіки Боснія і Герцеговина: децентралізація 
регулювання 

У Боснії і Герцеговині, через особливості територіального устрою 
(два автономні утворення та 10 кантонів), немає єдиного кодифікованого 
нормативного акта про обіг зброї; натомість кожний кантон має свій 
закон. 

– Амністія та звільнення від відповідальності: фізичні та юридичні 
особи, які незаконно зберігають зброю, боєприпаси та вибухові пристрої, 
можуть добровільно повідомити про них органи поліції для подальшого 
знищення або виведення з ладу. У разі добровільної заяви особа не 
підлягає юридичній відповідальності. 

– Знайдена зброя: якщо власника знайденої зброї не виявлено 
протягом одного року, вона передається уповноваженій комісії для 
вирішення її подальшого статусу (знищення, реалізація, деактивація). 

5. Досвід Республіки Грузія: законодавче звільнення від 
кримінальної відповідальності. 

Грузія, так само як і інші країни з досвідом військових конфліктів 
(Абхазія, Південна Осетія), зіткнулася з проблемою поширення 
нелегальної зброї. 

– Звільнення від відповідальності: згідно з Кримінально-
процесуальним кодексом Грузії особи, які добровільно здають 
вогнепальну зброю до поліції, звільняються від кримінальної 
відповідальності. 

Отже, успішний міжнародний досвід базується на поєднанні 
правових, стимулюючих та технічних заходів, як-от: законодавче 
закріплення амністії, активні та анонімні кампанії зі здачі, співпраця з 
міжнародними партнерами та наявність чітких, комісійних процедур для 
подальшої долі зброї (знищення, передача чи продаж). 
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6. Пропозиції для вдосконалення діяльності Національної 
поліції України у сфері протидії нелегальному обігу зброї 

 
Ефективна протидія незаконному обігу вогнепальної зброї 

потребує комплексного вдосконалення законодавчих, організаційних і 
нормативно-правових механізмів. Після завершення активної фази 
збройних конфліктів питання контролю над обігом зброї набуває 
стратегічного значення для відновлення правопорядку, стабільності та 
публічної безпеки. Повоєнний період супроводжується масовим 
розповсюдженням зброї, руйнуванням соціальних/інфраструктурних 
зв’язків та підвищеним ризиком криміналізації зброї. Для мінімізації 
загроз необхідний комплексний підхід: законодавчі зміни + 
адміністративні інструменти + операційні практики + інформаційні 
кампанії + міжнародне співробітництво. Діяльність Національної поліції 
України, в свою чергу, має бути спрямована на формування цілісної 
системи державного контролю, профілактики та правового регулювання 
у сфері обігу зброї. 

З огляду на проаналізовані нормативно-правові та організаційні 
недоліки, а також міжнародний досвід (Словаччини, Боснії та 
Герцеговини, Грузії, Сербії, Хорватії, Ізраїлю тощо) пропонується: 

1. Удосконалення законодавчого забезпечення: 
1) оптимізація норм Кримінального кодексу України. Доцільним 

є внесення змін до ч. 3 ст. 263 КК України, зокрема уточнення 
формулювання «без передбаченого законом дозволу», що сприятиме 
усуненню неоднозначності у правозастосуванні та забезпечить 
уніфіковану судову практику;  

2) уточнення правового статусу цивільної зброї в умовах 
особливого періоду. Необхідно законодавчо визначити зміст поняття 
«декларування зброї» у Законі України «Про забезпечення участі 
цивільних осіб у захисті України» та переглянути відповідний механізм. 
Доцільним є запровадження обов’язкової передачі зброї на реєстрацію з 
подальшим вирішенням питання про можливість її легального 
використання громадянами у період збройної агресії;  

3) прийняття або уточнення інституційного (рамкового) 
закону про обіг зброї, адже відсутність повного інституційного закону 
створює правову невизначеність і ускладнює застосування норм 
(наприклад, тлумачення «дозволу» в ст.263 КК України). Такий 
законодавчий акт має визначати основні терміни («добровільна здача», 
«амністія», «легалізація», «оплатне вилучення», «декларування»), 
процедури спадкування, порядок компенсацій та джерела фінансування 
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викупу. Можливе також доопрацювання законопроєкту № 5708 «Про 
право на цивільну вогнепальну зброю». Розроблення сучасного й 
системного підходу до регулювання обігу цивільної зброї потребує 
ухвалення цього законопроєкту з урахуванням висновків комітетів 
Верховної Ради України. Особливу увагу слід приділити визначенню 
термінів, процедур добровільної здачі та легалізації зброї, а також 
визначенню суб’єктного складу та етапів реалізації таких процедур;  

2. Розвиток нормативно-правової бази МВС України 
З огляду на відсутність комплексного нормативного регулювання 

обігу зброї на підзаконному рівні необхідним є розроблення нового 
відомчого акта – Інструкції щодо порядку здачі, приймання, зберігання, 
обліку, знищення та реалізації вилученої, добровільно зданої, знайденої чи 
успадкованої зброї та боєприпасів. 

Пропонується передбачити такі ключові положення:  
1) вилучення зброї за місцем її фактичного знаходження (house-

collection model). Така практика, що успішно застосовується в Сербії, 
Хорватії та Ізраїлі, свідчить, що виїзд патруля/спеціалізованої групи для 
прийому зброї підвищує готовність людей здати нелегальну зброю і 
мінімізує ризики зловживань та спроб приховати незаконне носіння зброї 
під виглядом її добровільної здачі. Доцільними кроками будуть такі: 
організувати мобільні бригади (невідомі автомобілі/цивільний вигляд), 
визначити процедуру виїзду та безпечної передачі – юридичні гарантії 
(анонімність, відсутність переслідування); 

2) стандартизація порядку приймання добровільно зданої зброї. 
Доцільно визначити алгоритм дій уповноважених осіб, розробити 
уніфіковані форми документів щодо приймання зброї та боєприпасів; 

3) регламентація періодичності та форм проведення заходів із 
добровільної здачі зброї. Інструкція має передбачати як інформаційні 
кампанії, так і практичні заходи зі створення тимчасових або постійних 
пунктів приймання; 

3. Створення додаткових державних механізмів детінізації обігу 
зброї 

Для підвищення результативності роботи у сфері вилучення 
незаконної зброї пропонується підняти це питання на загальнодержавний 
рівень шляхом:  

1) розроблення та впровадження Державної програми з 
детінізації обігу зброї до 2029 року. Програма має містити комплекс 
організаційних, інформаційних та правоохоронних заходів, спрямованих 
на зменшення обсягів нелегальної зброї та посилення міжвідомчої 
координації; 
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2) розширення кола суб’єктів, залучених до виконання програми. 
Окрім Національної поліції України, до процесу детінізації мають 

бути залучені інші органи державної влади, що підвищить ефективність 
та системність реалізованих заходів; 

3) забезпечення інформаційно-просвітницької інфраструктури. 
Програма повинна передбачати створення вебпорталу, 

інформаційних ресурсів, консультаційних пунктів та 
стаціонарних/мобільних місць прийому зброї. Прикладом успішної 
практики може слугувати Національна програма збройної амністії 
Австралії, що ґрунтується на функціонуванні централізованого онлайн-
порталу для громадян;  

4. Удосконалення внутрішніх процедур Національної поліції 
України, з цією метою: 

1) розробити алгоритми оперативного реагування на інформацію 
про наявність нелегальної зброї серед цивільного населення; 

2) розробити стандарти безпечного зберігання та інвентаризації 
вилученої/зданої зброї, а саме: затвердити норми обліку, періодичні 
інвентаризації, охорону складів; визначити відповідальних осіб;  

3) запровадити прозору процедуру утилізації/знищення зброї, яку 
можна реалізувати шляхом публічної протоколізації знищення, участі 
комісії, фотофіксаціі, складання актів знищення; передбачити 
можливість передачі придатної зброї державним структурам 
(МВСУкраїни/Міноборони) згідно з чіткими критеріями;  

4) запровадити систематичні аналітичні перевірки джерел 
походження зброї, вилученої після конфлікту; 

5) посилити кадрову та технічну підготовку працівників 
підрозділів контролю за обігом зброї, зокрема через навчальні модулі з 
післяконфліктного роззброєння; 

6) удосконалити взаємодію між слідчими, дозвільною системою, 
експертною службою та органами прокуратури. 

5. Розвиток партнерства з громадянським суспільством 
(community policing), а саме: 

1) сприяти участі громадських організацій та ЗМІ у популяризації 
програм добровільної здачі зброї, зокрема шляхом створення 
національної інформаційної кампанії, цільових повідомлень для регіонів 
із високою кількістю нелегальної зброї, відкриття безкоштовних номерів 
телефонів/онлайн-платформ для анонімних повідомлень (приклад: 
0800/«192»/«122»); 

2) реалізовувати просвітницькі заходи, як-от навчальні заняття, із 
залученням лідерів громад, організовувати роботу з ветеранами та 
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переселенцями; залучати неурядові організації та міжнародних партнерів 
для підвищення довіри до Національної поліції України; 

3) створити консультативні ради при територіальних підрозділах 
поліції для обговорення питань контролю за обігом зброї; 

4) забезпечити відкритість статистичних даних про результати 
вилучення та легалізації зброї. 

6. Посилення міжнародного співробітництва і контролю 
кордонів: 

1) посилення митного та прикордонного контролю, обмін 
інформацією можливі завдяки узгодженню механізмів безпекового 
контролю на кордоні, участі у спільних операціях (EMPACT тощо), 
інтеграції з INTERPOL/Europol;  

2) технічна підтримка і фінансування від міжнародних партнерів 
шляхом залучення ПРООН/SEESAC/ЄС/донорів для фінансування 
кампаній, навчання, закупівлі обладнання, програм викупу/знищення 
зброї. 

Застосування зазначених заходів дозволить створити сталу систему 
контролю за обігом зброї після збройного конфлікту, знизити рівень її 
нелегального використання, підвищити рівень безпеки в громадах та 
зміцнити довіру населення до Національної поліції України. 

Підсумовуючи, варто виокремити заключні пріоритети 
впровадження: 

1. Найперші пріоритети (перші 6 місяців): затвердження 
Інструкції МВС України (про прийом/облік/знищення), запуск 
національної кампанії добровільної здачі, створення мобільних бригад 
прийому; 

2. Середньострокові (6–18 місяців): розробка та запуск 
централізованого реєстру, запуск державної програми детінізації до 2029 р.;  

3. Довгострокові: законотворчі зміни щодо інституційного 
регулювання обігу зброї, стійке фінансування програм та інтеграція з 
європейськими/міжнародними практиками. 
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7. Підготовка Національної поліції України до проведення 
збройової амністії після скасування воєнного стану 

 
Підготовка Національної поліції України до масового вилучення 

зброї військового походження та проведення збройової амністії є 
критичним етапом стабілізації безпекової ситуації в державі. Ця 
підготовка має бути комплексною, базуватися на міжнародному досвіді 
та охоплювати нормативні, організаційні та логістичні аспекти. 

1. Нормативно-правова підготовка та визначення умов 
НПУ має забезпечити створення чітких законодавчих умов, котрі 

гарантуватимуть успіх амністії, що передбачає: 
– розробку закону/постанови про амністію. Необхідне термінове 

ухвалення спеціального нормативно-правового акта (Закону України або 
постанови Кабінету Міністрів України), який чітко визначить терміни, 
умови та механізми проведення збройової амністії (наприклад, на період 
від 3 до 6 місяців); 

– гарантії непереслідування. Вкотре необхідно акцентувати в 
нормативно-правових актах на принципі повного звільнення від 
кримінальної та адміністративної відповідальності особи, яка 
добровільно здала незареєстровану зброю, боєприпаси чи вибухові 
речовини (положення ч. 3 ст. 263 КК України). Це є ключовим фактором 
довіри населення; 

– чітке визначення об’єкта амністії. У нормативному акті слід 
розмежувати: 

– зброю, що підлягає добровільній здачі з подальшим знищенням 
(якщо вона військового походження або є непридатною); 

– зброю, що підлягає легалізації/реєстрації (якщо вона є 
дозволеною до цивільного обігу та власник відповідає кваліфікаційним 
вимогам); 

– створення механізму компенсації/стимулювання. Слід 
передбачити можливість грошової компенсації або товарного обміну 
(«зброя в обмін на інструменти/побутову техніку»), що значно посилює 
мотивацію населення (за прикладом Австралії та деяких країн Африки). 

2. Організаційно-кадрова та логістична підготовка 
НПУ повинна завчасно підготувати внутрішню інфраструктуру для 

масового приймання та обліку зброї: 
– створення спеціальних пунктів приймання. Організувати 

достатню кількість стаціонарних та мобільних пунктів приймання зброї, 
розташованих поза основними відділами поліції, щоб уникнути черг та 
знизити психологічний тиск на громадян. Пункти мають бути обладнані 
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для безпечного зберігання та первинного технічного огляду зброї; 
– навчання персоналу. Провести спеціалізоване навчання 

співробітників НПУ (патрульних, поліцейських офіцерів громади, 
дозвільної системи, криміналістів) за такими напрямами: 

– процедура анонімної здачі. Навчання правилам прийому зброї з 
мінімальною ідентифікацією заявника, включно з виїздом на місце здачі 
у цивільному транспорті (за досвідом Хорватії); 

– ідентифікація та документування. Навчання первинному 
обліку, фотофіксації, опису та пакуванню зброї військового походження; 

– логістика та безпека зберігання. Забезпечити посилені 
потужності для тимчасового зберігання великих обсягів вилученої зброї 
та боєприпасів, зараховуючи використання спеціалізованих складів та 
сховищ із відповідним рівнем охорони. 

3. Інформаційна та комунікаційна кампанія 
Успіх амністії критично залежить від масової, послідовної та 

довірчої комунікації з населенням. Це, у свою чергу, передбачає: 
– створення єдиного інформаційного центру. Запуск 

цілодобової гарячої лінії та спеціалізованого вебпорталу з детальною 
інформацією про умови амністії, пункти здачі та гарантії; 

– максимальну агітацію. Проведення потужної та різнопланової 
медіакампанії (із використанням телебачення, радіо, соціальних мереж, 
зовнішньої реклами) з акцентом на безпеку громади та звільнення від 
відповідальності (наприклад, під гаслом «Зброя – ворог у мирний час» 
або «Здай зброю – отримай безпеку»); 

– залучення лідерів думок та ветеранів. Співпраця з 
ветеранськими спілками, лідерами громадської думки та відомими 
особами для підвищення довіри до програми та закликів до 
відповідальності. 

Тільки завдяки завчасно спланованій, чітко регламентованій та 
активно комунікованій програмі збройової амністії НПУ зможе 
мінімізувати криміногенні ризики, пов’язані з неконтрольованим обігом 
зброї, і забезпечити повернення до публічної безпеки. 
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