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різних складів кримінальних правопорушень, але не здатна захистити особу, 
яка потерпіла від насильства на ґрунті нетерпимості. У міжнародному праві 
прийнято розділяти такі поняття як дискримінація, злочини на ґрунті ненави-
сті та мову ворожнечі, а у вітчизняному кримінальному законодавстві всі ці 
склади об’єднані в одній статті, що створює труднощі правильної кваліфіка-
ції цього злочинного діяння та ставить під загрозу належний захист права 
людини на рівність, та умови для приховування цих правопорушень, немож-
ливості їх ефективного розслідування. Тому вважаємо доцільним продовжи-
ти подальшу розробку пропозицій щодо внесення змін до ст. 161 ККУ. 
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Аналіз законодавства дає можливість засвідчити, що нормативного ви-
значення поняття та системи адміністративно-правових засобів захисту пер-
сональних даних відсутнє. Так, Закон України «Про захист персональних да-
них» [1] визначає тільки: в ст.5 об’єкти такого захисту - персональні дані, об-
ходячи стороною суб’єктів їх захисту, та частково в ст. 24 визначає структу-



Матеріали Міжнародної науково-практичної конференції (ДДУВС, 25.02.2021) 

227 

рно-організаційну форму забезпечення захисту персональних даних, вказую-
чи, що «в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, а та-
кож у володільцях чи розпорядниках персональних даних, що здійснюють 
обробку персональних даних, яка підлягає повідомленню відповідно до цього 
Закону, створюється (визначається) структурний підрозділ або відповідальна 
особа, що організовує роботу, пов’язану із захистом персональних даних при 
їх обробці» не вказуючи при цьому засоби та способи захисту персональних  

Якщо ж вести мову про адміністративно-правові засоби забезпечення 
захисту персональних даних, то під ними, на нашу думку, слід розуміти сис-
тему заходів попередження (превентивних заходів), припинення порушень, 
що посягають на право володіння та розпорядження персональними даними 
та застосування заходів адміністративної відповідальності органами публіч-
ної влади, які відповідно до законодавства мають забезпечувати їх захист. 

Основним суб’єктом, який  уповноважений застосовувати заходи попе-
редження порушень законодавства у сфері захисту персональних данихє 
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини (далі - Уповноваже-
ний), такі повноваження щодо контролю за додержанням законодавства про 
захист персональних даних було надано цьому інституту державної служби 
Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо удосконалення системи захисту персональних даних», який набув чин-
ності 1 січня 2014 року, прийнятим з метою забезпечення незалежності упов-
новаженого органу з питань захисту персональних даних, як того вимагає 
Конвенція Ради Європи про захист осіб у зв'язку з автоматизованою оброб-
кою персональних даних[2].Слід зауважити, що Законом не визначено систе-
му заходів попередження порушень законодавства у сфері захисту персона-
льних даних, однак його аналіз дає можливість виділити дві групи попере-
джувальних (превентивних) заходів, зокрема ті, які застосовуються володіль-
цями, розпорядниками персональних даних та ті, які застосовують посадові 
особи  Уповноваженого.Так володільці та розпорядники персональних дани-
хстворюють (визначають) структурний підрозділ або відповідальну особу, 
що організовує роботу, пов’язану із захистом персональних даних при їх об-
робці, яківживають такі заходи попередження порушень законодавства у 
сфері захисту персональних даних:- зобов’язані забезпечити захист цих да-
них від випадкових втрати або знищення, від незаконної обробки, у тому чи-
слі незаконного знищення чи доступу до персональних даних; інформують та 
консультують володільця або розпорядника персональних даних з питань до-
держання законодавства про захист персональних даних; взаємодіють з Упо-
вноваженим та визначеними ним посадовими особами його секретаріату з 
питань запобігання та усунення порушень законодавства про захист персона-
льних даних. В свою чергу Уповноважений вживає такі заходи попередження 
порушень законодавства у сфері захисту персональних даних: отримує про-
позиції та інші звернення фізичних і юридичних осіб з питань захисту персо-
нальних даних та приймати рішення за результатами їх розгляду; проводить 
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на підставі звернень або за власною ініціативою виїзні та безвиїзні, планові, 
позапланові перевірки володільців або розпорядників персональних даних в 
порядку, визначеному Уповноваженим, із забезпеченням відповідно до зако-
ну доступу до приміщень, де здійснюється обробка персональних даних; 
отримує на свою вимогу та мати доступ до будь-якої інформації (документів) 
володільців або розпорядників персональних даних, які необхідні для здійс-
нення контролю за забезпеченням захисту персональних даних, у тому числі 
доступ до персональних даних, відповідних баз даних чи картотек, інформа-
ції з обмеженим доступом;затверджує нормативно-правові акти у сфері захи-
сту персональних даних;за підсумками перевірки, розгляду звернення видає 
обов’язкові для виконання вимоги (приписи) про запобігання або усунення 
порушень законодавства про захист персональних даних, у тому числі щодо 
зміни, видалення або знищення персональних даних, забезпечення доступу 
до них, надання чи заборони їх надання третій особі, зупинення або припи-
нення обробки персональних даних та ін. 

Наступними за логікою та доцільністю застосування є заходи адмініст-
ративно-правовогоприпинення порушення законодавства щодо захисту   пер-
сональних даних, до яких слід віднести:безпосереднє усунення володільцем 
або розпорядником персональних даних порушень законодавства про захист 
персональних даних; отримання Уповноваженим скарг фізичних і юридич-
них осіб з питань захисту персональних даних та приймати рішення за ре-
зультатами їх розгляду; здійснення Уповноваженим позапланових перевірок 
володільців або розпорядників персональних даних із забезпеченням відпові-
дно до закону доступу до приміщень, де здійснюється обробка персональних 
даних; видання Уповноваженим вимоги (припису) про усунення порушень 
законодавства про захист персональних даних та підстав які зумовлювали та-
ке порушення.Метою внесення припису є припинення порушення законодав-
ства про захист персональних даних та по мірі можливості йоговиправлення, 
а також усунення обставин, що сприяли його виникненню, чи інших, що мо-
жуть призвести до його виникнення вмайбутньому. З цією метою припис 
може містити, серед іншого,вказівки щодо: 1) зміни, 2) видалення або 
3) знищення персональних даних, 4) забезпечення доступу до них, 5) надання 
чи 6) заборони їх надання третій особі, 7) зупинення або припинення обробки 
персональних даних. Вказані вимоги є зрозумілими і  т. досяг на’яснення 
не потребують. Їх метою є припинити порушення Закону (наприклад, вида-
лити дані, що обробляються незаконно), відновити порушені права (напри-
клад, надати суб’єкту доступ до  т. досяг нальних даних чи змінити його 
персональні дані, що не відповідають дійсності) або запобігти потенційним 
порушенням в майбутньому (наприклад, припинити обробку (зокрема, збір, 
зберігання та використання) персональних даних, що не є необхідними 
 т. досягнення задекларованої легітимної мети їх обробки, запровадити до-
даткові заходи захисту персональних даних). 

Невід’ємною складовою дієвих засобів адміністративно-правового за-
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хисту персональних даних є застосування заходів адміністративної відпові-
дальностіза такі правопорушення:  неповідомлення або несвоєчасне повідом-
лення Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини про обробку 
персональних даних або про зміну відомостей, які підлягають повідомленню 
згідно із законом, повідомлення неповних чи недостовірних відомостей; не-
виконання законних вимог (приписів) Уповноваженого Верховної Ради Укра-
їни з прав людини або визначених ним посадових осіб секретаріату Уповно-
важеного Верховної Ради України з прав людини щодо запобігання або усу-
нення порушень законодавства про захист персональних даних; повторне 
протягом року вчинення порушення з числа передбачених частинами пер-
шою або другою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному 
стягненню; недодержання встановленого законодавством про захист персо-
нальних даних порядку захисту персональних даних, що призвело до неза-
конного доступу до них або порушення прав суб’єкта персональних даних; 
повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого частиною чет-
вертою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягнен-
ню( т.. 188-39 КупАП) [3].  

Окрім цього, одним із дієвих засобів адміністративно-правового захис-
ту персональних даних є позасудове та судове оскарження рішення про від-
строчення або відмову в доступі до персональних даних. Так,  т.. 18 Закону 
визначено можливість оскарження рішення про відстрочення або відмову у 
доступі до персональних даних: позасудове – до Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини, підстави якого визначено  т.. 23 Закону; судо-
ве – до адміністративного суду, у порядку визначеному КАСУ [4]. При цьому 
слід врахувати те, що якщо запит зроблено суб’єктом персональних даних 
щодо даних про себе, обов’язок доведення в суді законності відмови у досту-
пі покладається на володільця персональних даних, до якого подано запит. 
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