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Ha 1Bl roguHd. 3 1958 p. BUgaHO yKa3 nmpo BCTAHOBJIEHHS CEMUIOJMHHOTO po0o-
4oro AHs, 3a SKUM (YHKI[IOHYBaja OlIbIlIa YacTHUHA IMIJNPUEMCTB Ta YCTaHOB. Y
el nepioj OyJI0 BCTAHOBJIEHO TUMYACOBE MOM SKIIEHHS HOPM TPYAOBOIO 3aKO-
HOJABCTBA [6, c. 42].

VY3aranapHIOIOUM BUILEBUKIAIEHUN MaTepiall, MOXHa 3pOOUTH BUCHOBOK, IO
y mepioji HOBOEHHUX YaciB 1 10 moyatky 70-X poKiB TPYyJI0BE 3aKOHOJJABCTBO Mepe-
OyBaJio y MpoIleci MOCTIMHOTO PO3BUTKY W YJIOCKOHAJICHHS B YHICOH €KOHOMIKO-
COLIlaJIBHUM NOTpedaM TOAIIIHBOIO CYCHUIbCTBA. YIPOBAIKEHHS MEBHUX TPYHO-
BHUX HOPM (BOCBMHUTOJMHHOTO POOOYOro JHs), BBEAEHHS 000B’A3KOBOTO MEIUYHO-
ro OrJsiAy TOLIO € OCHOBHUM 0a3MCOM CYyYacHOTO TPYAOBOIO 3aKOHOIABCTBA
Ykpainu.
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®oxkma JI. B.

KaHIUIAT IOPUIUIHUX HAYK, JOIICHT,
JOIIEHT Kadeapu
MBUIbHO-TIPABOBUX JTUCIMUILIIH
JIHITTPONEeTPOBCHKOTO JIEP’KaBHOTO
YHIBEPCHUTETY BHYTPIIIHIX CIIpaB

OCHOBHI BUMOTH JIO MTOBYI0OBY €IMHOI CHCTEMH
JTEPKABHOT'O ®THAHCOBOT'O KOHTPOJTIO

TpanchopmariiitHi 3MiHM €KOHOMIYHOi Ta TMOJITHYHOI CUCTEMH YKpaiHU B
YMOBAaX €BPOIEUCHKOI IHTErpailii 00’ €KTUBHO Mepei0ayaloTh CyTTEBY MEpeOyn0BY
YOPaBIIHCHKUX (QYHKIIIHM JAep>KaBH, B TOMY YHCI1 1 KOHTPOJIbHUX.

BuxirouHo BakiinBa poJib (piIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B CUCTEMI YIIPABIIHHS CY-
CHUIBHUMHU IpoLiecaMu 0OYMOBIIEHA TI€K0 OOCTAaBUHOIO, 110 KOHTPOJIIO MiATAETHCS
BeCh Ipoiiec (POpMyBaHHs, PO3MOLTY, MEPEPO3NOALTY 1 BAKOPUCTAHHSI MyOJIIYHUX
¢inanciB. Bix Toro, Hackijabku €(heKTUBHO Ta 30aJIaHCOBAHO 3/11MCHIOIOTHCS KOHT-
POJIBbHI 3ax0au B (hiHAHCOBO-OIOKETHIN cepi, B 3HAUHIN Mipi 3aJIeKUTh 3a0e31e-
YEHHS HAI[IOHAJTBbHUX €KOHOMIYHUX 1HTEPECIB JIEPKaBU, MOJIIMIICHHS KEPOBAHOCTI
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Jep>KaBHUMHU (PIHAHCOBHMM PECYpPCaMU, PO3BUTOK PUHKOBOI EKOHOMIKH.

[IpoTe ciij KoHCTAaTyBaTH, 110 JAitoYa B YKpaiHi cuctema ()iHaHCOBOTO KOH-
TPOJIFO HE MOXKe 3a0e3leunTH JOTPUMaHHS Ha BHCOKOMY piBHI (DiHAHCOBO-
OIOPKETHOI JUCLMIUIIHM, 10 3yMOBJIEHO HasBHICTIO 3HaYHOI KUIBKOCTI HEPO3B's-
3aHUX MPOOJIeM B opraHizalli (iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO.

OpHi€r0 3 TOJOBHUX NPOOJIEM 1040l CHUCTEMU (PIHAHCOBOIO KOHTPOJIIO €
HEJOCKOHAJICTh 1 CYNepewINBICTh YAHHOTO 3aKOHOAABCTBA, 110 PETJIaMEHTYe Op-
raHi3aliio Ta 3J1iCHEHHSI KOHTpoIto. B YkpaiHi nuTaHHs 3/11HCHEHHS (DIHAHCOBOTO
KOHTPOJIO periiaMeHTyerbesi KoHctuTyuiero YKpaiHu, HU3KOKO 3aKOHIB 1 Mij3a-
KOHHUX aKTiB, MPOTE, BIACYTHIA 0a30BHI 3aKOH SKUH OW OAHO3HAYHO YHOPMO-
BYBaB CYTHICTh (PIHAHCOBOIO KOHTPOJIO, HOro (yHKIIOHAJbHE IPU3HAYEHHS,
NPUHITMIIA OpTaHi3allii, CHCTeMYy OpraHiB ()IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 1 MEXaHI3M ix
B3aeMo/ii, (hopmMu, cIOCOOU 1 METOAU MOTO 3/11ICHEHHS.

Bnacnigok 0€3cMCTEMHOCTI B HOpPMAaTUBHOMY ITOJII Y KpaiHU CIIOCTEPIraeThbCs
po30araHCOBaHa CUCTEMa KOHTPOJIIOIOUMX OpraHiB Ta JYOJIIOBaHHS iX 00OB’SI3KiB.
3okpeMa, HUHI B YKpaiHi Jep:KaBHUA (PIHAHCOBUN KOHTPOJIb 3A1MCHIOETHCS YHC-
JIEHHUMU HE TIOB’SI3aHUMU MK c00010 opraHamu. bibiiicts QyHKIIIN 1 MOBHOBA-
XKeHb y cepi aepkaBHOTO (HDIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO TYOJIFOIOTHCSI 30BHIIIHIMU Ta
BHYTPIIITHIMHM OpTaHaMHu ¥ CTPYKTYPHHMHU MiAPO3ALIaMH JIepKaBHOTO (hiHAaHCOBO-
ro KOHTpOJt0. BifcyTHIN YiTKKH, 3aKOHO/IaBYO BCTAHOBJIEHUN PO3MO/LI TOBHOBA-
EHb KOHTPOJIOIOUMX OPraHiB, a TAKOK HE BU3HAYEHO B MOBHIM MIpi MEXaHI3MHU
B3a€MO/Ii1 Ta KOOpAMHAIT J1 OpraHiB KOHTPOJIIO MK 00010, 3 IHIIUMH OpraHaMu
myOJIIYHOT BIaJAM Ta TPOMAJCHKICTIO. BIACYyTHI €1MHI MAXO0AU 10 CTPYKTYPHOI Op-
raHizarlii cy0’€KTiB KOHTPOJIIO.

3anpoBa/PKEHHS €IMHOT ePEeKTUBHOT Ta A1€BOT MOJITUKHU Y cdepi iHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO CJIiJl po3nounHaTH 3 po3poOku Ctparerii po3BUTKY cucTeMH (hiHAHCO-
BOTO KOHTpPOJItO B YKpaini. CtpaTerisi Ma€ BU3HAYUTH OCHOBHI HaMpsMKu pedop-
MYBaHHS 1CHYIOUYO1 CHCTeMH (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO, 3aKPIMUTA OCHOBHI MPUH-
UMY, 3aBAaHHS Ta MPOUEAYypHI MOMEHTH. [{iTKOM 04eBUAHO, IO OCHOBHI HaIpsi-
MU TIEPETBOPEHb, HAUOUIBII XapaKTEPHI PUCHU HOBOI MOJIEIl CUCTEMHU (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, WOTO Cy4acHY KOHIICTI[II0 HEOOXIAHO PO3pOOISATH JIMIIE Ha OCHOBI
BCEOIYHOTO TEOPETUKO-METOOJIOTIYHOTO JOCHIIKEHHS, BUBYEHHS 3apyO1KHOTO
JOCBIY, CY4acHOI MPAKTHUKHU.

PedopmyBannsi cucremu (hpiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Mae BiAOyBaTtucs y
BIAMOBIAHOCTINPHUHIIMIIAMHA 1 CTaHJAApTaMu, 110 BCTaHOBJIEHI MIiXXHApOTHOIO Op-
radizaiiero BUIMX opraHiB ¢inancoBoro koHTpoio (INTOSAI) ta €Bponetich-
KO0 Oprasizaifi€ro BUIIuX oprauiB ¢piHancoBoro koutposio (EUROSAI).

CtBOpeHHs cucTemMu (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, 11O BIAMOBIAAE MOTpedaM aep-
’KABHOTO YIPABIIHHS Ha Cy4aCHOMY €Talll, nependayae peanizalilo CyKyImHOCTI
3ax0/11B MIPABOBOT'0,0pTraHi3alliiHOT0 Ta METOAO0JOTIYHOrO XapakTepy. | Bce 1e mo-
TpeOy€e HEBIJIKJIAHOTO Ta MOETATHOTO BUPIILICHHS.

OCHOBHOIO BUMOTI'OIO ChOTOJIEHHSI € po3po0Ka CUCTEMHOro 3akoHy Ipo ¢i-
HAHCOBUW KOHTPOJIb, B SIKOMY ITOBUHHI OyTH miepen0adeHi i 4iTKO BH3HAUYECHI: TO-
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HATTS (PIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO; €MHI MPUHIIUIHN (PIHAHCOBOIO KOHTPOJIIO; IEPENIK
opraHiB (piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, iX (DYHKIIII, chepa TiSIbHOCTI Ta MOPSJIOK B3ae-
MOJIi{; METOI (piIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, MOPSIOK 3/11MCHEHHSI KOHTPOJIbHUX 3aXO0-
IiB, MEXaHI13MHU OCKap>KEHHS J1i1 KOHTPOJIIOIOUMX OPraHiB Ta iX NOCaJ0BUX OCI0.

3a3HaueHuii 3aKOH Ma€ cTatu (yHIAMEHTOM JUIsl PO3POOKM Ta MPUNHATTA
KOMIUIEKCY MiJA3aKOHHUX AaKTIB, 1HCTPYKTHUBHUX, PErJIAMEHTYIOUMX TOKYMEHTIB,
CYy4aCHHUX METOJIOJIOTIYHHMX PO3POOOK, 1110 i CTBOPUTH MPABOBY OCHOBY st (hop-
MYyBaHHS LUJIICHOI CUCTEMH (PIHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO B YKpaiHi [2].

OpHuM 13 HAMOUTBII BAKJIMBHUX HAINPSMIB IM1IBUILEHHS €(PEKTUBHOCTI (D1HAH-
COBOT0 KOHTPOJIIO B CyYaCHHX YMOBaX € PO3MEXKYBAaHHS MOBHOBA)KEHb KOHTPO-
JIOYMX CyO’€KTIB,IOPSIA 3 UMM, iX KOOpAMHALIA 1 B3aeMoAiss Mk cobor. Came
B3a€EMO/Iisl € HEOOX1THOIO YMOBOIO HAJIC)KHOTO 3/1MCHEHHS JepKaBHOrO (hiHAHCO-
BOI'O KOHTPOJIIO, OCKUIBKM BCl KOHTPOJIbHI OPraHd MarOTh CIUJIBHY METY — 3aXUCT
Ta OXOPOHA IHTEPECIB JIEP>KaBH, IFOTh Ha IM1/ICTaBl OJJHAKOBUX MPUHIMIIB. MeToro
B3a€EMOJIIi € ONTUMI3aIlil KOHTPOJbHUX 3aXO[iB, II0 MO3WTHMBHO BIUIMBATHME Ha
(yHKIIOHYBaHHS 00’€KTa MEPEBIPKHU, a TaKOXK 3a0e3nedyeHHs (PIHAaHCOBOI IUCIIH-
TUTIHY.

HaiiBaxxnuBiiow yMOBOIO MiABUIICHHS €(heKTUBHOCTI (PIHAHCOBOTO KOHTPO-
JII0 € BIJIKPUTICTh Ta MPO30PICTh AISIILHOCTI OpraHiB IMyOJIIYHOI BIau, 30KpeMa
IUISIXOM 3a0€3IeUeHHs OCTYIy A0 1H(popMarlii mpo AiSIbHICTh OPTaHiB BIAIM SIK
Ha CTali MJIaHyBaHHSI, TaK 1 HA CTaJli BUKOHAHHS.

B uinomy, cucrema (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO MOBUHHA OyTH Opi€HTOBaHa HE
Ha KOHCTATAaIlil0 PaBOMOPYIICHHS, @ Ha iX MONEPe/PKEHHs. AJie MOPSJT 3 LIUM, T10-
cTajga HeOoOX1HICTh MOCUJIEHHSI OCOOMCTOI BIJAMOBIJAIBLHOCTI MOCAJ0BUX OCIO SIK
iTKOHTPOJIbHUX CYO’€KTIB, TaK 1 YIIOBHOBOKEHUX Ha (PIHAHCOBUU KOHTPOJb OP-
raHiB BJIAJIN.

BucnoBku: Ot1xe, ais 3abe3neueHHs €)eKTUBHOCTI ()IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
BYKpaiHi, IPUBEICHHS MOT0 Yy BIMOBIAHICTh 3 MIXKHAPOJHUMU CTaHJIApTaMHU, He-
O0OX1AHO 3AIMCHUTH DS CYTTEBHX IEPETBOPEHb, SIKI MependavyaroTh peani3awio
3axX0JliB TMPABOBOTO, OPraHi3aliiHOTO Ta METOJOJOrIYHOro Xapakrepy. Mo-
JIepHi3allis cucTeMu (piHAaHCOBOT'O KOHTPOJIO NMOBUHHA 31HCHIOBATHCS HE ¢par-
MEHTapHO, a Ha MiACTaBl JOTPUMAHHS €IUHOI CTpaTerii pO3BUTKY CHUCTEMH KOH-
tpomo. Ilorpebye mepeocMuciieHHs 1 MeTa 3/iMCHEHHSI ()IHAHCOBOTO KOHTPOIIIO,
sKa MMOBUHHA IOJISITaTH B MONEPEHKEHH] NOpYIIeHb (P1HAHCOBO1 AUCHMILIIHY. Lle
JI03BOJIUTH MepeBecT (PiHAHCOBUIN KOHTPOJIb HA SKICHO HOBUH PiBEHb, CIIPUSTUME
NOJIJIBIIIOMY PO3BUTKY Ta MIJBUILEHHIO PE3YJIbTATUBHOCTI JAISTIBHOCTI KOHTPOJIb-
HUX OPraHiB.
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